EXPUNERE DE MOTIVE

in conformitate cu prevederile art.1 pct.l poz.2 din Legea nr.602/2004 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, Guvernul este abilitat s emitd o ordonanta
pentru reglementarea unor masuri financiare. '

in acest sens, a fost promovatd prezenta Ordonantd a Guvernului pentru
reglementarea unor misuri financiare, in care sutit prevazute urmatoarele:

I Caurmare a lipsei cadrului legal pentru achitarea de catre Ministerul Finantelot
Publice a contravalorii in lei aferentd imprumuturilor de la organismele internationale $i
subimprumutate beneficiarilor finali, care trebuiau si dispund de surse proprii de plata
conform legilor de ratificare a acordurilor de credite externe, au fost blocate temporar
plitile la extern, ceea ce a condus la intirzierea in efectuarea platilor externe aferente
garantiilor guvernamentale generand perceperea de dobanzi de intarziere la plata de
citre bancile externe finantatoare, la care se adaugd si cornisioanele care nu au fost
pldtite de beneficiarii garantiilor de stat, dupa cum urmeaza:

- 181.818,54 USD bancilor finantatoare KIW Frankfurt am Main - Germania,
Societe Generale - Franta, ABN AMRO Rank - Olanda, suma datorati de Societatea
Comerciali AZOCHIM S.A. Piatra Neamf;

- 375.219,22 EUR bancii finantatoare Societe Generale - Franta suma datorata de
Societatea Comerciald GES S.A. Sciieni;

- 84.488,32 USD béncii finantatoare KfW Frankfurt am Main - Germania suma
datoratd de Societatea Comerciald CHIMCOMPLEX S.A. Borzesti;

- 50.911,71 EUR bincii finantatoare AKA Frankfurt am Main - Germania suma
datorata de EXIMPAN S.R.L. Bucuresti;

Pentru efectuarea platilor restante in sumd de 828.799,69 echivalent dolari catre
biancile externe finantatoare, propunem autorizarea Ministerului Finantelor Publice de a
plati din fondul de risc dobanzile de intirziere si comisioanele, aferente creditelor
externe contractate de Societatea Comerciali AZOCHIM S.A. Piatra Neamt, Societatea
Comerciali CHIMCOMPLEX S.A. Borzesti, Societatea Comerciald GES S.A. Scaieni si
EXIMPAN S.R.L. Bucuresti.

Avand in vedere posibilitatea ca bancile externe finantatoare si uzeze de clauza
privind rambursarea anticipatd, propunem crearea cadrului legal pentru efectuarea
platilor restante.



I1. In vederea corelarii prevederilor din bugetele de venituri s cheltuieli pe apul
2005 ale regiilor autonome, societatilor i companiilor nationale, societatilor com@rmale
subventionate de la bugetul de stat, precum si ale societatilor comerciale cu capital de
stat, cu modificdrile introduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului 11r.13.8/2004
pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, se 1mpune
actualizarea acestora dupd intrarea in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2005

nr.511/2004.

IIL. Avand in vedere cd procedura emiterii scrisorilor de garantie instituitd de
Legea nr.313/2004 privind datoria publicd, in cazul agentilor economici care
ramburseaza imprumuturile exclusiv din surse proprii, precum si in cazul autoritatilor
administratiei publice locale, care ramburseaza imprumuturile din bugetele locale, este
‘deritici cu cea previzutd anterior de Legea nr.81/1999, propuncm finalizarea de catre
Ministerul Finantelor Publice, in temeiul noii legi, a documentatiilor aferente scrisorilor
de garantie in cazul acelor beneficiari pentru care au fost emise hotaréri ale Guvernului
1n temeiul Legii nr.81/1999 privind datoria publica.

IV. Pentru a pune bazele productiei agricole, in conditiile existentel economiei
reale de piatd si asigurdril capacitatii de a face fata presiunii $i competitiei economice,

-

este necesar, printre altele, sa fie executat un important volum de lucrdrt agricole
mecanizate.

Cantitatea totald de motorind estimati a se consuma anual in agricultura Romaéniel
este de circa 810 mil. litri, din care circa 578,8 mil. litri pentru lucriri agricole
mecanizate (arat, pregatit teren, seminat, recoltat etc), 41,7 mil. litr1 pentru transporturi
de produse specifice, circa 47,4 mil. litri pentru silviculturd, circa 2,4 mil. litri pentru
activitati de pescuit si circa 139,7 mil. litri pentru alte Jucrari agricole si activitati din
zootehnie.

Valoarea acestei cantitdti de motorind la pretul actual este de circa 22.000 mld. lei,
sumi ce are pondere importanta tn cheltuielile de productie §i care depiseste de cele
mai multe ori puterea de cumparare a producatorilor agricoli aflafi intr-un continuu
proces de formare si consolidare a exploatatiilor agricole.

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale a primit din partea
producitorilor agricoli si altor agenti economici din agriculturd sesizari privind pretul
ridicat al motorinei destinate agriculturii in raport cu posibilitétile lor financiare, situatie
ce conduce la grave disfunctionalitéti in respectarea perioadelor agrotehnice optime.

Astfel, in cazul neefectudrii lucrarilor agricole in perioadele agrotehnice optime,
consumul de motorina creste substantial, iar productia la hectar este mult diminuata.



V. Apropierea momentului integrarii Romaniei in Uniunea Europeané' impune'sl
adaptarea persoanclor juridice de drept public §i privat la un mediu egonon}lc si 5001?1
bazat pe competitie i competentd. Acest mediu presupune eforturl supllmer}tal'e n
special din partea operatorilor culturali, care urmeazi sd se confrunte concomltenvt cu
doui feluri de constrangeri: pe de o parte, publicul solicitd o oferta culturala diversa, de
calitate si la costuri cat mai reduse, pe de altd parte, diversificarea ofertei si men‘gnerea
unor preturi atractive sunt posibile numai in masura in care anumite costurl sunt
suportate de catre ofertantii culturali.

Prezervarea, promovarea i valorificarea patrimoniului cultural, educarea
publicului, facilitarea accesului la actul cultural, pastrarea identitatilor culturale
confruntate cu riscul globalizdrii, precum si accelerarea trecerii catre societatea
informationald reprezintd nevoi si procese pe care operatorii culturali trebuie si invete sd
le gestioneze.

in considerarea celor de mai sus, inca din anul 1998, Guvernul Roméniel s-a
implicat in acest proces prin introducerea in legislatie a conceptelor de programe $i
proiecte culturale si prin finantarea acestora de la bugetul de stat sau de la bugetele
locale.

Dupi 6 ani de aplicare a acestui sistem de finantare, se poate constata o crestere a
competitivitatii operatorilor culturali din Roménia fatd de operatorii culturali din alte
state europene, competitivitate tradusd in principal printr-o rata foarte bund de absorbtie
a fondurilor comunitare disponibile prin programele europene de finantare, cum este
programul ,,Cultura 2000,

Pe de alta parte insa, se constatd cd, in prezent, finantarea in domeniul culturii
este fragmentatd, reglementatd prin normative care stabilesc sisteme, conditii §i criterii
diferite.

Astfel, finantarea programelor §i proiectelor minimale este reglementatd prin
Ordonanta Guvernului nr.9/1996 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
institutiilor publice de culturd finantate din venituri extrabugetare si alocatii de la
bugetul de stat sau de la bugetele locale, a sistemului de salarizare a personalului din
aceste institutii, precum si Tmbundtatirea salarizirii personalului din institutiile si
activitatile cu profil cultural, aprobata cu modificiri si completdri prin Legea nr.86/1996,
cu modificirile si completarile ulterioare; finantarea programelor §i proiectelor culturale
initiate de organizatii neguvernamentale se realizeaza in conditiile Ordonantei
Guvernului nr.51/1998 privind imbunététirea sistemului de finantare a programelor si
proiectelor culturale, aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr.245/2001, si ale
Hotararii Guvernului nr.49/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
stabilirea criteriilor de acordare a unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, precum si altor organizatii neguvernamentale fara scop lucrativ,
care initiazd §i organizeaza programe si proiecte culturale, norme care prevad o
proceduri de selectie bazatd exclusiv pe decizia functionarilor din Ministerul Culturii si
Cultelor; finantarea programelor si proiectelor initiate de institutiile publice de cultura,
altele decat cele minimale, se realizeazi in conditiile Legii nr.245/2001 pentru aprobarea
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Ordonantei Guvernului nr.51/1998, care stabileste procedura administrativi de aprobare
a acestora de catre ordonatorul principal de credite; Ordonanta Guvernului nr.f/9/199AS
instituie Fondul Cultural National, constituit din surse extrabugetare si gestionat in
regim extrabugetar de catre Ministerul Culturil §i Cultelor, pentru finantarea, pe ba;é de
selectie de oferte, a unor programe si proiecte cultarale care isi propun protejarea,
punerea in valoare a mostenirii culturale, dezvoltarea §i promovarca valorilor culturale
contemporang; pentru editarea de carte si facilitarea accesului la lecturd, Legea
nr.186/2003 privind promovarea culturii scrise stabileste un sistem de finantare, din
bugetul Ministerului Culturii pe bazi de sclectie realizatd de Comisia Nationald pentra
Subventionarea Culturii Scrise.

Avand in vedere ca peste numai doi ani piata culturalid romAneascd se va deschide
total pentru operatorii culturali din alte tiri europene, se impune adoptarea unor masuri
legislative potrivit carora competitia si competenta sunt singurele reguli care guverneaza
finantarea actului de cultura,

Astfel, in scopul satisfacerii nevoilor culturale la nivel local, zonal, regional,
national, dar si international, este necesard finantarea nerambursabila a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale. |

De asemenea, pentru eficientizarea procesului de finantare a actului de culturd se
infiinteazd Fondul Cultural National, institutie publica cu personalitate juridica, cu
ateibuiii de. colectare a sumclor necesare si acordare a finantdrii nerambursabile
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, finantari ce vor fi acordate pe bazd de
selectie publicd de oferte; mentiondm cd evaluarea $i selectarea programelor, proiectelor
si actiunilor culturale se vor realiza de citre comisii alcdtuite din experti independenti,
accesul la finantare fiind permis tn conditii de egalitate atat persoanelor juridice de drept
public, cat si celor de drept privat care desfagoara activitati culturale.

Prin masurile care vor fi adoptate prin prezentul proiect de act normativ se asigurd
acordarea finantarilor nerambursabile din bugetul Fondului Cultural National si din
bugetul Ministerului Culturii si Cultelor, in conditii de concurentd, competitivitate i
transparentd, pentru programele, proiectele si actiunile culturale si accelerarea
procesului de transformare si adaptare a ofertantilor culturali la conditiile viitorului, iar,
pe de altd parte, contribuabilii vor avea garantia ca resursele financiare publice sunt
utilizate eficient pentru finantarea actului de culturd de calitate.

VI. Petrivit prevederilor art.21 ,Conturi deschise la Banca Nationald a Romaniet”,
art.28 ,Operatiuni cu Trezoreria statului” si art.29 ,,Operatiuni cu titluri de stat” din
Legea nr~.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Roméniei, precum §i a art.22
_Comisioane” din Legea n.313/2004 privind datoria publicd, Banca Nationald a
Romaniei percepe Ministerului Finantelor Publice comisioane pentru operatiunile
efectuate prin conturile deschice In evidentele sale, cat si pentru operatiunile cu titluri de
stat efectuate in calitate de agent pe contul statului.



in vederea asiguririi cadruloi legal cu privire la posibilitatea efectuﬁr‘ii plé;u
comisioanelor aferente operatiunilor derulate de Ministerul Finantelor Publice prin
Banca Nationald a Roméniei s-a procedat 1a completarea Ordonantei de urgenta a
Guvemulu’i ar.146/2002 privind formarea §i utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria
statului, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.201/2003, cu completdrile ulterioare, in
sensul ci plata comisioanelor se efectueaza prin debitarea directd de cé‘Fre Bancav\
Nationald a Roméniel a contului curent general al trezoreriei statului. Prin aceasta
1'e§]ementare se respectd angajamentul asumat de Roménia in timpul negocigrilor
pentru Capitolul 11 — _Uniunea Economica si Monstard” sl Capitolol 4 — ,Libera
circulatie a capitalului”, cu privire la interzicerea creditirii pe descoperit de cont sau
crice alt tip de creditare acordata.

Totodaty, avand in vedere faptul ca plata comisioanelor catre Banca Nationald a
Rominiei se efectueazi din bugetul de stat conforra art.22 _Comisioane” din Legea
nr.313/2004 privind datoria publicd, jar orice platd realizatd din fonduri publice urmeaza
fazele de angajare, ordonantare, lichidare si platd, si se efectueazad numai- cu viza
controlului financiar preventiv propriu. conform art.24 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile ulterioare, s¢ impune ca aceste tipuri de plati sa se
execute prin exceptie de la prevederile Legii privind finantele publice, fdrd sd urmeze
fazele de lichidare, ordenantare si plata. |

fn- situatia in care comisicanele plitite Bancii Nationale a Romaniei urmeaza
prevederile art.24 din Legea nr.300/2002 privind finantele publice, plata se poate efectua
de Ministerul Finantelor Publice numai a doua zi de la primirea documentatiei privind
modul de calcul al comisioanelor, trménd ca pe baza acesteia si se poatd intocmi nota
de lichidare si ordonantare la platd. In situatia in care s-ar urma procedura actuald,
prezentata anterior nu s-ar respecta obligatiile asumate de Romania cu privire la
interzicerea creditirii pe descoperit de cont sau orice alt tip de creditare acordata. |

 Pentru reglementarea aspectelor mentionate anterior se impune completarea art.3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.146/2002 privind formarea si  utilizarea
resurselor derulate prin Trezoreria statului, in sensul introducerii a doud alineate noi care
s permitd plata comisioanelor prin exceptic de la prevederile art.3 alin.(5) din ordonanta
si ale art.24 diu Legea nr.500/2002 privind finantele publice, prin debitarea directa a
contului curent general al trezoreriei statului, de Banca Nationald a Romaéniel.

Vil Potrivit prevederilor art.8 din Ordenanta de urgentd a Guvernului
nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria statutul,
modalitatea de asigurare a resurselor necesare efectudrii platilor sectorului public o
constituie printre aliele §i atragerea de depozite pe termen scurt de la societati bancare
sau institutii financiare. ' _

Tranzactiile efectuate in vederea atragerii de depozite se desfagoara prin negociere
directd telefonic sau prin sistemul de tranzactionare Reuters dealing.



in vederea asigurarii, in timp real, a lichiditatilor necesare in contul curent gen.c‘:ral
al trezoreriei statului propunein reformularea art.8 litb in sensul eliminériivp‘r.evede‘m cu
privire la ,prospectarea in totalitate a pietei financiare in scopul selectarit celer mat
avantajoase oferte pentru trezorerie”. Pentru a respecta aceasta prevedere. ar fi fost
necesar ca trezoreria statului sa organizeze licitatie pentru atragere de depozite, fapt ce
" ingreuneazd procesul de decontare al platilor in perspectiva sistemului electronic de
plati.

Astfel art.8 lit.b se reformuleazi astfel: ,atragerea de depozite pe termen scurt de
la banci sau alte institutii financiare, la un nivel al ratei dobanzii stabilit in conditiile
cererii si ofertei pietei monetare.”

VIIL. Potrivit prevederilor art.21 ,.Conturi deschise Ja Banca Nationald a
Romaniei”, art.28 ,,Operatiuni cu Trezoreria statului” si art.29 ,,Operatiuni cu titluri de
stat” din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei si a Legil
datoriei publice nr.313/2004, precum si a angajamentului asumat de RomAnia in timpul
negocierilor pentru Capitolul 11 — ,,Uniunea Economica si Monetard” si Capitolul 4 —
Libera circulatie a capitalului” Banca Nationald a Roméniei a calculat comisioane
ncepand cu data de 1 ianuarie 2003 care sunt inregistrate zilnic in contabilitatea Bancii
Nationale a Romaniei in contul ,,Debitori Diversi”.

Plata acestor comisioane nu s-a putut efectua de citre Ministerul Finantelor
Publice, intrucat in Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr.146/2002 privind formarea §i
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statalui, nu exista prevedere cu privire la
posibilitatea efectudrii plitii comisioanelor prin exceptie de la prevederile art.3 alin.(3)
din ordonanti si ale art24 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, prin
debitarea directd a contului curent general al trezoreriei statului, de Banca Nationald a
Romaniei, aceastd prevedere fiind reglementat3 la Sectiunea 1 Capitolul II din prezenta
ordonanta.

Avand in vedere cele de mai sus plata comisicanelor datorate de Ministerul
Finantelor Publice, Béncii Nationale a Roméniei, pentru operatiunile derulate in
perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2005 si data intrérii in vigoare a prezentei ordonante a
fost reglementatd prin prezenta ordonanta.

IX. Propunerea de modificare a Ordonantei Guvernului nr.75/2001 privind
organizarea §i functionarea cazierului fiscal, republicatd, are in vedere, pe de o parte,
corelarea cu prevederile altor acte normative in vigoare, iar pe de alta parte, crearca
cadrului pentru o mai bund administrare a cazierului fiscal.

Astfel, propunerea de abrogare a art.5 se bazeazi pe faptul cd, Ministerul
Finantelor Publice are organizata o evidentd separatd a actelor de control fiscal, precum

si a proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, prin care se
realizeaza urmadrirea acestora.



fn cazul propunerii de completare a art.9, referitor la taxa de eliberare a cazierului
fiscal, se are in vedere corelarea cu prevederile Legii nr.300/2004 privind autorizarea
persoanelor fizice si a asociatitlor familiale care desfigoard activititi economice in mod
independent si ale Hotirarii Guvernului nr.1766/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a acestei legi.

Fats de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonante: Guvernului privind reglementarea uror masuri financiare, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.l petl poz.2 din Legea
nr.602/2004 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.






