GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU o1V

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Legea privind holdingurile”,
initiatd de domnul senator Dan Mircea Geoand si domnul deputat Constantin
Nita — PSD (Bp. 585/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
regimului juridic si fiscal al grupului de societiti si al holdingului, precum si
cadrul general al relatiilor economice, financiare si juridice dintre holding filiale
si grupul societar.

Astfel, sunt reglementate, in principal, urmétoarele:

- constituirea si sfera de activitate a holdingulu;

- relatiile dintre societitile membre ale unui grup societar, respectiv
acordul de control, dispozitii speciale cu privire la relocarea activelor in cadrul
grupului societar, dispozitii fiscale cu privire la grupul de societiti;

- dispozitii cu privire la raporturile de munca in cadrul holdingului.



I1. Observatii §i propuneri

1. In dreptul comparat, societatea holding este entitatea din cadrul unui
grup de societdti care detine participatii in celelalte societifi ale grupului,
participatii ce 1i conferd controlul asupra acestora.

Institutia holdingului i, implicit, cea a grupului de societati pot prezenta
o serie de avantaje pentru operatorii economici, in primul rand fiscale, dar i de
optimizare operationala (reducerea costurilor legate de managementul grupului,
facilitarea accesului la piete externe).

Din perspectivd contabild, in cadrul grupurilor de societati informatia
specifica este diferit conceputi in raport cu societdtile comerciale distincte,
bazandu-se pe o raportare contabili consolidata.

Aceasti modalitate de raportare a fost consacraté la nivel comunitar prin
Directiva nr. 83/349/CEE, transpusd initial in legislatia roméneascd prin
Ordinul ministrului  finangelor nr. 1752/2005, abrogat si inlocuit de
Reglementirile contabile conforme cu directivele europene, aprobate prin
Ordinul ministrului finangelor publice nr. 3055/2009.

Potrivit normei comunitare, are obligatia de a intocmi conturi consolidate
societatea-mama, §i anume entitatea care intruneste urmatoarele conditii:

- detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor la o
altd intreprindere (filiald),

- are dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor organelor
administrative, de conducere sau de supraveghere ale unei alte intreprinderi
(filial3) si este simultan actionar sau asociat la intreprinderea in cauza;

- are dreptul de a exercita o influentd dominanti asupra unei Intreprinderi
(filiala) al carei actionar sau asociat este, in temeiul unui contract incheiat cu
intreprinderea in cauzi sau al unei clauze din actul constitutiv sau statutul
intreprinderii in cauzi, daci legislatia sub incidenta céreia intra filiala permite
ca ea si fie supusa unor astfel de contracte sau clauze.

Dezvoltarea, in plan european, a grupurilor de societdti a avut o influenta
determinanti asupra evolutiei principiilor impozitului pe profit, un numar mare
de state modificAnd legislatia in materie, In sensul instituirii unei relaxari fiscale
(reducerea cotei de impozitare a dividendelor distribuite societdtii-mama de
citre filiale, in scopul atenuirii consecintelor dublei impuneri) .

Aceasti directiec a fost urmati §i de legiuitorul comunitar,
Directiva 90/935/CEE impunand instituirea, in sistemele de drept nationale, a
unui regim special de impozitare pentru dividendele primite de catre societatea-
mami de la filiala inmatriculati intr-un alt stat membru (scutire de impozit in
statul membru in care isi are sediul societatea-mama).



Romania a transpus actul normativ comunitar prin Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Dreptul comunitar a dezvoltat si conceptul de ,, holding”, dar in contextul
limitat al societdtii europene. Astfel, potrivit art. 32 din Regulamentul (CE)
nr. 2157/2001, societatea europeand se poate crea §i sub forma unui holding, cu
intrunirea urmatoarelor conditii: cel putin doud societéfi participante au sediul
in state membre diferite, iar nivelul participatiei SE-holding la fiecare dintre
societdti sa fie de minim 50%.

2. Legislatia romaneascd a consacrat existenfa holdingului in materia
societdtilor de asigurare, a institutiilor de credit si a societétilor listate.

Astfel, potrivit art. 2 pct. 34 din Legea nr. 32/2000 privind societdtile de
asigurare §i supravegherea asigurdrilor, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, , holdingul de asigurare reprezintd o societate-mamd a cdrei
activitate principald constd in achizitionarea §i definerea de participatii in
filiale, atunci cdnd aceste filiale sunt exclusiv sau in principal societdti de
asigurare, societdfi de reasigurare ori societdfi de asigurare din state terfe, cel
putin una dintre aceste filiale fiind o societate de asigurare”.

Similar, societatea financiard holding este definitd, la art. 7 pct. 21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i
adecvarea capitalului, cu modificdrile §i completarile ulterioare, ca “institutie
financiard ale cdrei filiale sunt fie exclusiv, fie in principal, institutii de credit
ori institutii financiare, iar cel putin una dintre filiale este institutie de credit
(..)".

Legislatia in domeniul societitilor listate nu foloseste institutia
,, holdingului”, dar defineste termenul ,,societate-mamd”, respectiv ,, persoana
Jjuridicd, actionar sau asociat al unei societdti comerciale care se afld in una
din urmdtoarele situatii:

a) detine direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot la aceasta;

b) poate sd numeascd sau sd revoce majoritatea membrilor organelor de
administrare sau de control ori alte persoane cu putere de decizie in societatea
respectivd,

c) poate exercita o influentd semnificativd asupra entitdtii la care este
actionar sau asociat, in virtutea unor clauze cuprinse in contracte incheiate cu
entitatea respectivd sau a unor prevederi cuprinse in actul constitutiv al acestei
entitati;

d) este actionar sau asociat al unei entitafi §i:

1. a numit singur, ca rezultat al exercitdrii drepturilor sale de vot,
majoritatea membrilor organelor de administrare sau de control ori



- magjoritatea conducdtorilor filialei in ultimele doud exercitii financiare,
sau | , |
2. controleazd singur, in baza unui acord incheiat cu ceilalfi
actionari sau asociati, majoritatea drepturilor de vot”.
* Potrivit art. 2 pct. 9 din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
mod ificdrile §i completdrile ulterioare, grupul de societiti reprezintd un
~ansamblu de societdfi comerciale compus dintr-o societate-mama, filialele sale
si entitifi in care societatea-mama sau filialele sale detin o participare, precum
si societdtile comerciale legate una de alta printr-o relatie care face necesari
consolidarea conturilor §i consolidarea raportului anual. In sensul aceleiasi
norme, participare ,, inseamnd detinerea in mod direct sau indirect a 20% sau
mai mult din drepturile de vot sau din capitalul social al unei societdti
comerciale”.

3. Sub aspect conceptual, semnaldm ci notiunea de ,, holding” (art. 2
lit. ¢) din propunerea legislativd), se raporteazd la conceptul de ,,control”,
termen care este insa limitat la detinerea unei participatii ce permite adoptarea
hotdrarilor in adunarea generald a actionarilor. Recomandam extinderea sferei
notiunii de ,,control” si, pe cale de consecinti, a celei de ,, holding”, prin luarea
in considerare si a altor modalititi de manifestare a controlului, consacrate deja
in dreptul romaénesc si cel comunitar:

- detinerea dreptului de a numi sau revoca majoritatea membrilor
organelor de administrare/conducere ale unei alte societiti;

- exercitarea unei influente dominante asupra unei societiti al carei
actionar sau asociat este, in temeiul unui contract incheiat cu societatea in cauzi
sau al unei clauze din actul constitutiv sau statutul acesteia.

Totodatd, apreciem necesar a se preciza nu numai forma juridica
societdtii-holding, dar si a societitilor incluse in grupul societar.

In ceea ce priveste componenta grupului fiscal, considerim ci nu pot fi
incluse in acest ansamblu decat societdti comerciale — persoane juridice
distincte. In acest sens, sucursalele unor societiti cu sediul social in striinitate,
structuri. fard personalitate juridicd, fard o strategie comerciald i organe de
administrare/conducere proprii, nu pot fi parte componenta a grupului fiscal.

4. In privinta modului de constituire a holdingului si a grupului societar,
constatim c@ propunerea legislativd concepe influenta holdingului ca element
de fapt, generat de dobandirea unei anumite participatii la capitalul social al
unor societitt comerciale (devenite filiale), iar grupul societar ca ansamblu creat
pe baze contractuale (carta grupului de societiti).




- Pentru simplificarea procedurii de inregistrare in registrul comertului a
cartei grupului, propunem ca aceasta si fie depusd la registrul comerfului in
care este Inregistratd societatea-holding, urménd ca filialele s@ solicite doar
inscrierea unei mentiuni privind aderarea la grup, cu precizarea oficiului
registrului comertului unde poate fi consultati carta, in integralitatea sa.

Intrucat holdingul este o societate pe actiuni distinctd, constituitd :i
functionand potrivit legislatiei generale a societatilor comerciale, nu se poate
prevala de statutul de holding pentru a deroga de la obligatiile specifice unei
societdti pe actiuni, mai ales de la cele consacrate la nivel comunitar. in acest
sens, notdm ci holdingul nu poate fi asociat unic in mai multe societdti cu
rispundere limitatd, deoarece prin aceasta ar fi incélcate prevederile art. 14 din
Legea nr. 31/1990 privind societdfile comerciale, republicatd, cu modificdrile
- 5i completdrile ulterioare, text legal ce transpune Directiva 89/667/CE privind
societdtile cu rdspundere limitatd cu asociat unic. De asemenea, holdingul nu
poate fi actionar unic al unei societati pe actiuni, intrucét s-ar contraveni astfel
art. 10 alin. 3 din Legea nr. 31/1990, text ce transpune Directiva 77/91/CE
privind societdtile pe acfiuni.

5. Initiativa legislativdi propune reglementarea relatiilor intra-grup,
concepute ca raporturi de administrare comund, daci exista un acord de control,
sau de co-participarea la luarea deciziei in filiale, in cazul in care nu a fost
incheiat un acord de control.

AnalizAnd textele propuse, apreciem ci este necesar a fi acordate garantii
suplimentare pentru respectarea intereselor actionarilor minoritari ai filialelor gi
a obiectivelor economice ale filialelor, distincte de cele ale societitii holding.
in acest sens, este utild preluarea sistemului consacrat de dreptul german,
constand in:

- redactarea unui raport al administratorilor societétii controlate prealabil
adunidrii generale extraordinare de aprobate a acordului de control; efectuarea
unui audit independent asupra conditiilor cuprinse in acordul de control;

- precizarea faptului ca societatea controlatd isi péstreaza propriile sale
organe de administrare, cu posibilitatea primirii de instructiuni, in limita
stabilitd prin acord,;

- in cazul absentei unui acord de control, dar a existentei unui control de
facto (urmare aderdrii la carta grupului sau urmare dobandirii unei participatii
de control), prevederea unor obligatii de transparenti a filialei fafa de celelaite
societdti din grup (raport cu privire la tranzactiile intra-grup ori tranzactiile
incheiate sau misurile adoptate in interesul holdingului/a altor societati din
grup; realizarea unui audit al tranzactiilor intra-grup de catre auditorul
holdingului).




Sub acest ultim aspect, semnalim cd §i la nivel comunitar existd o
preocupare pentru consolidarea transparentei financiare a grupului de societiti,
a structurii de guvernare a grupului, a participatiilor 1ncruc1$ate si a eventualelor
pacte de vor incheiate de actionarii societatilor din grup.

6. Sub aspectul mecanismului de relocare a activelor intre societitile
grupului, semnaldm c# operatiunea descrisa de art. 16 i art. 17 din propunerea
legislativi constituie, de fapt, o fuziune speciald, astfel cum este aceasta
reglementat3, in plan comunitar, de art. 24 - 27 din Directiva 78/855/CEE
privind fuziunea societdtilor comerciale. Aceste dispozitii impun un minimum
de garantii pentru protectia creditorilor si a actionarilor minoritari, de la care
statele membre nu pot deroga prin legislatia lor interna.

in consecinti, chiar daci derogarea de la dreptul comun in materia
fuziunii, dispozitiile art. 241-2511 se poate realiza, in contextul raporturilor
speciale intre societatea holding si filialele sale, totusi noua reglementare
internd nu poate contraveni normei comunitare in materie.

Consideram, totodati, cd excluderea actionarului minoritar, indiferent de
pozitia sa fatd de operatiunea de fuziune, si in absenta unei cereri de retragere
din societate, in conditiile art. 134 din Legea nr. 31/1990, incalcé interesele
legitime ale acestuia derivind din dreptul de proprietate asupra actiunilor
societatii-filiala.

Asadar, sugeram fie renuntarea la capitolul IV din propunerea legislativa,
fie revizuirea acestuia in sensul aducerii sale In acord dispozitiile Directivei
78/855/CEE.

7. in domeniul taxei pe valoarea addugatd (TVA) propunem si se elimine
art. 2 lit. b) si lit. e), art. 19 si art. 21 din textul propunerii legislative,
deoarece prevederile legale in domeniul TVA sunt reglementate prin Titlul VI
al Legii nr. 571/2003 si prin Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din
Codul Fiscal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In acest context, precizim faptul ci legislatia nationala in domeniul taxei
pe valoarea adiugatd este conformi cu prevederile comunitare in domeniu,
respectiv cu Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd.

in ceea ce priveste notiunea de ,,grup de TVA”, subliniem faptul cd
aceasta este definiti de Directiva 112/2006/CE, mai sus amintita.

In plus, Comitetul de TVA din cadrul Comisiei Europene a emis anumite
linii directoare in sensul prevederilor din Directiva 112/2006/CE definind
grupul fiscal din perspectiva TVA.




Fatd de cele de mai sus, in ceea ce priveste legislatia nationala, este
evident faptul cd grupul fiscal poate fi reglementat doar prin legislatia in
domeniul TVA, si nu prin acte normative ce apartin altor domenii decit TVA.

In contextul celor expuse anterior, precizim ca prevederile art. 127 alin.
(8) din Codul fiscal definesc deja aceastd notiune, sub denumirea de persoand
impozabild unicd (grup fiscal), dupa cum urmeazi:

,In conditiile §i in limitele previzute in norme, este considerat ca
persoand impozabild unicd un grup de persoane impozabile stabilite in
Romadnia, care, independente fiind din punct de vedere juridic, sunt in relatii
strdnse una cu alta din punct de vedere organizatoric, financiar si economic”.

Totodati, dispozitiile pct. 4 din norme, date in aplicarea art. 127 alin. (8)
din Codul fiscal, reglementeaza in detaliu procedura si conditiile referitoare la
infiintarea i functionarea, din perspectiva TV A, a grupului fiscal.

De asemenea, subliniem faptul cid prevederile referitoare la functionarea
grupului fiscal din perspectiva TVA, precum si sfera de aplicare a acestora, au
fost reglementate in legislatia nationala astfel incét s& poata fi administrate de
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, data fiind conjunctura actuala a tarii
noastre de stat membru al Uniunii Europene.

Initiativa unei eventuale extinderi in ceea ce priveste sfera de aplicare a
prevederilor referitoare la infiintarea si functionarea grupului fiscal din
perspectiva TVA apartine in exclusivitate Ministerului Finantelor Publice,
minister care, prin directiile de specialitate, are responsabilitatea implementarii
legii fiscale in Roménia si, in cazul in discutie, competenta definirii grupului
fiscal din perspectiva TVA.

Din motivele prezentate anterior, considerim inoportuni definirea
notiunii de ,, grup fiscal”, precum si reglementarea functionirii acestuia, din
perspectiva TVA, aga cum se prevede in propunerea legislativa.

8. In domeniul contabil, consideram necesar si se analizeze prevederile
legislatiei nationale in domeniul intocmirii situatiilor financiare anuale
consolidate, astfel incat propunerea legislativd sd nu intre in contradictie cu
prevederile legislatiei nationale.

Mentiondm ca, potrivic prevederilor art. 9 alin. (3) din
Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, societatile-mama, definite astfel
in reglementdrile contabile aplicabile grupurilor de societiti, intocmesc si
prezinti gi situatii financiare anuale consolidate.

De asemenea, conform art. 29 alin. (2) si art. 33 din aceeasi lege, o
societate-mama trebuie si Intocmeascid atét situatii financiare anuale pentru
propria activitate, cit si situatii financiare anuale consolidate, in conditiile
prevazute de reglementarile contabile aplicabile.




Obiectivul situatiilor financiare anuale consolidate este de a oferi o
imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare i a celorlalte
informatii referitoare la activitatea grupului, potrivit reglementarilor contabile
aplicabile. | .

Sitnatiile financiare anuale consolidate constituie un tot unitar si s
‘intocmesc in termen de 8 luni de la incheierea exercitiului financiar al
societafii-mama. Acestea cuprind bilantul consolidat, contul de profit si
pierdere consolidat, precum si celelalte componente, respectiv informatii
referitoare la activitatea grupului, potrivit reglementirilor contabile aplicabile,
si note explicative la situatiile financiare anuale consolidate.

in acest sens, pentru operatorii economici, prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 3055/2009 — aplicabil de la 1 ianuarie 2010 - au fost
aprobate Reglementdrile contabile conforme cu directivele europene.

Aceste reglementiri cuprind Reglementdarile contabile conforme cu
Directiva a patra a Comunitdfilor Economice §i Reglementdrile contabile
conforme cu Directiva a saptea a Comunitdtilor Economice Europene.

Totodata, potrivit pet. 1 alin. (2) din Reglementdrile contabile conforme
cu Directiva a gsaptea a Comunitdtilor Economice FEuropene, aceste
reglementdri transpun si Directiva a saptea a Comunitdtilor Economice
Europene 83/349/CEE din data de 13 iunie 1983 privind conturile consolidate,
publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L193 din data de 18 iulie
1983, cu modificarile i completarile ulterioare.

Mentionam cd prevederi similare sunt cuprinse si In Reglementdrile
contabile conforme cu Directiva a VII-a a Comunitatilor Economice Europene,
parte componentd a Reglementdrilor contabile conforme cu directivele
europene, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1752/2005,
cu modificdrile §i completarile ulterioare (in vigoare péna la data de
31 decembrie 2009).

De asemenea, menfiondm c# legislafia contabild este conformd cu
legislatia comunitard in domeniul intocmirii situatiilor financiare anuale
consolidate. .

In concluzie, avind in vedere prevederile legale mai sus mentionate, din
punct de vedere contabil, situatiile financiare consolidate sunt cele previzute de
Legea nr. 82/1991 si cuprind componentele, respectiv informatiile referitoare la
activitatea grupului, cu respectarea reglementirilor contabile aplicabile.

Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 82/1991, Banca Nationald a
Roméniei, Comisia de Supraveghere a Asiguririlor, Comisia de Supraveghere
a Sistemului de Pensii Private si Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, in
calitate de institutit cu atributii de reglementare in domeniul contabilititii au
elaborat reglementiri similare cu privire la intocmirea situatiilor financiare



anuale consolidate pentru entititile autorizate, reglementate §i supravegheate de
aceste institutii.

9. Consideram necesar ca, la art. 2 lit. ¢), s se revadi expresia ,, societate
pdrinte” gi sd se inlocuiasca, dacd este cazul, cu expresia ,,societate-mamd”,
avand in vedere prevederile din legea contabilititii si, totodati, si se aibi in
vedere cd, din punct de vedere ai raportirii contabile, societatea-mama nu se
limiteaza doar la societitile pe actiuni, ca forma de organizare a societitii.

10. La art. 18, propunem inlocuirea sintagmei ,, Reglementdrile contabile
aplicabile grupurilor de societdti” cu expresia ,,Reglementdrile contabile
aplicabile”, avand in vedere prevederile art. 29 alin. (3) si art. 33 din legea
contabilitatii;

11. In domeniul impozitului pe profit propunem eliminarea art. 20 si
art. 23 dm initiativa legislativa, deoarece conceptul de consolidare fiscald, asa
cum este prezentat in propunerea legislativa, reprezinti in fapt, o compensare a
pierderilor cu profiturile obtinute de societitile care fac parte din acelasi grup.

Astfel, impactul pe termen scurt asupra bugetului de stat din impozit pe
profit este semnificativ, avand in vedere faptul c&, in prezent, societitile care
fac parte din grup si au rezultat financiar pozitiv platesc impozit pe profit, iar
cele care nregistreazi pierdere fiscald urmeazi si recupereze aceasta pierdere
din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 7 ani consecutivi, conform art.
26 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In acest sens, este de mentionat faptul ci, potrivit art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare, in
cazul in care se fac propuneri de acte normative a ciror aplicare atrage
micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii
au obligatia sd prevadd resurse financiare suplimentare necesare acoperirii
golului de venituri creat.

Modalitatea de calcul a impozitului pe profit la nivelul grupului,
prezentatd in inifiativa legislativa, este diferiti de modalitatea de calcul a
impozitului pe profit la nivelul contribuabilului previzuti in Codul fiscal, care
se bazeazi pe profitul impozabil realizat din activitatea desfisurati de fiecare
contribuabil, ludnd in calcul toate veniturile si cheltuielile obtinute de acesta,
ajustate fiscal cu veniturile neimpozabile si cheltuielile nedeductibile.
in consecints, la nivelul grupului, impozitul pe profit nu se poate aplica asupra
rezultatului financiar consolidat al holdingului, obtinut prin simpla insumare
algebricd a rezultatelor financiare individuale ale filialelor, firi a se face




ajustiri fiscale avand in vedere anumite venituri si cheltuieli realizate intra-
grup.

Propunerea legislativi nu contlne reglementdri in ceea ce priveste
pierderile realizate la nivelul grupului si, de asemenea, nu este previzuti o
perioadd obligatorie de riménere a societdtilor in grup, ceea ce ar determina
incurajarea intrarii in grupa societatilor cu rezultat financiar negativ in vederea
compensdrii pierderii i ulterior iesirea acestora.

12. in ceea ce priveste dividendele distribuite intra-grup trebuie avut in
vedere faptul ci, din punct de vedere fiscal, odati cu aderarea la Uniunea
Europeana, Romania aplicd Directiva 90/435/CEE pentru intrdri §i iegiri de
dividende din cadrul UE i, tot de la data aderarii, dividendele plitite de o
persoand juridicd roman3 unei alte persoane juridice roméane sunt neimpozabile
daca sunt indeplinite conditiile de detinere previzute la art. 36 din Legea nr.
571/2003.

13. In domeniul accizelor, propunem eliminarea art. 22, intrucat regimul
accizelor este reglementat in legea speciald, respectlv la titlhal VII din
Legea nr. 571/2003. \ :

Mai mult, mentiondm cé prevederile propuse sunt in contradictie atat cu
reglementdrile actuale din Codul fiscal, cit si cu cele comunitare in domeniul
accizelor.

in plus, in sustinerea punctului nostru de vedere mentiondm §i prevederile
alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru  elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile i
completdrile ulterioare, potrivit cérora este interzisd instituirea acelorasi
reglementiri in doud sau mai multe acte normative.

14. Art. 24 din propunerea legislativa necesiti corelarea cu dispozitiile
art. 21 din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Astfel, clauza de neconcurentd isi produce efectele numai daci in
contractul individual de muncé sunt previzute, in mod concret, activititile care
sunt interzise salariatului la data Incetirii contractului, cuantumul indemnizatiei
de neconcurentd, perioada pentru care isi produce efectele, tertii in favoarea
carora se interzice prestarea activitatii si aria geografica aplicabila.

Mentiondm ci indemnizatia de neconcurenta nu este de naturi salariali si
este supusd negocierii, fiind in cuantum de minimum 50% din media veniturilor
salariale brute ale salariatului din ultimele luni anterioare datei incetirii
contractului individual de munca.
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15. La art. 27 din propunerea legislativi, termenii o dificultdti
economice” §i ,transformdri tehnologice” sunt prea generali s necesitd
clarificare terminologica pentru a evita intepretirile subiective §i crearea unor
situatii echivoce.

Concedierea pentru motive care nu tin de persoana salariatului poate fi
individuald sau colectiva.

Desfiintarea efectivi a locului de munci presupune suprimarea acestuia
din organigrama angajatorului sau statul de functii.

Pentru ca o cauzid si fie reald si serioasd trebuie si intruneascd
urmétoarele conditii:

- 5@ aiba caracter obiectiv, adica si fie impusi de motive fira legituri cu
persoana salariatului;

- sé fie precisd, respectiv si nu disimuleze adeviratul motiv al concedierii;

- sa fie serioasd, adici motivul concedierii trebuie si prezinte o anumita
gravitate care si impuna reducerea locului de munci.

16. In ceea ce priveste art. 28 din propunerea legislativi, precizam ci
dobéndirea calitafii de agent pentru munci temporar se poate obtine numai in
urma autorizérii de citre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. in
vederea obtinerii autorizirii de functionare, societitile comerciale trebuie si
indeplineascad cumulativ urmatoarele conditii:

- sé fie constituite potrivit legii si s3 aibd previzut in actul constitutiv, ca
obiect de activitate, ,, Selectia si plasarea fortei de munci”;

- @ nu inregistreze debite la bugetul de stat, respectiv la bugetele locale
sau provenind din neplata contributiilor de asigurdri sociale, contributiilor de
asigurdri pentru somaj, contributiei de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale, precum si a contributiilor pentru asigurari sociale de sdnitate;

- sd nu figureze in evidentele cazierului fiscal cu fapte sanctionate de
reglementérile financiare, vamale, precum si cele care privesc disciplina
financiara;

- 54 nu aiba aplicate sanctiuni pentru incilcarea prevederilor legislatiei
muncii, comerciale si fiscale;

- s@ constituie o garantie financiari.

Agentii de munca temporar3 au obligatia de a tine evidenta contractelor
de munca temporara si de a le inregistra la inspectoratele teritoriale de munca in
a ciror razi teritorialdi sunt autorizai. Totodatd, acestia sunt obligati sa
mentioneze, in mijloacele de promovare si informare a activitatilor desfagurate,
elementele necesare care si permitid identificarea lor ca. agent de munci
temporard, inclusiv seria, numarul si data emiterii autorizatiei de functionare,
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precum §i numarul de inregistrare in Registrul national de evidentd a agentilor
de muncd temporard autorizati. S

Autorizatia de functionare a agentului de munca temporara se retrage in
situatia in care agentul de munci temporari se afld in proceduri de falir. .+t sav
de lichidare ori nu s-au respectat prevederile legale privind plata drepicrilor
salariale. '

17. Din perspectiva normelor de tehnica legislativi, semnalim c3 data
adoptdrii actului secundar pentru punerea in aplicare a legii holdingurilor
trebuie sa fie ulterioard intririi in vigoare a legii (deci nu se raporteaza la data
Publicérii legii in Monitorul Oficial, ci la data intririi in vigoare a acesteia).
In acest sens, se impune revizuirea art. 31 din propunerea legislativa.

18. Mentionam ci Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativi legislativa similari cu propunerea legislativa
in discufie, intitulatd Legea holdingului, initiati de 6 parlamentari — PSD,
Bp. 572/2009). .

In vederea evitarii paralelismelor legislative, considerim necesari
conexarea initiativelor mentionate. |

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei propuneri legislative sub rezerva finsusirii observatilor si
propunerilor de la pct. I1.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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