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Comisia pentru comunititile de roméani din afara granitelor tarii

si-a desfasurat lucrarile in zilele de 02, 03 si 04 aprilie 2019

La lucrarile Comisiei din ziua de 02 aprilie 2019 au participat 8 deputati din totalul de 16

membri:
Constantin Codreanu (PMP) — presedinte, Nicolae Daniel Popescu (USR) — vicepresedinte,
Nicolae Velcea (PSD) — vicepresedinte, Dumitru Lupescu (USR) — secretar, Nicolaie Sebastian Valentin

Radu (PSD) — secretar, Matei-Adrian Dobrovie (PNL), Claudia Gilia (PSD) si Costel Lupagcu (PSD).
Au absentat:

Ioan Sorin Roman (PSD) — vicepresedinte, Stefan-Alexandru Baisanu (ALDE), Cristian
Buican (PNL), Doru Petrisor Coliu (PMP), Angelica Fador (PNL), Nicolae Georgescu (PSD), Marilen-
Gabriel Pirtea (PNL) si Alexandru-Mihai Voicu (PNL).

La lucrérile Comisiei au participat in calitate de invitati din partea Ministerului
Afacerilor Interne - Inspectoratul General pentru Imigrari, doamnele Anca Marin-consilier juridic si
Claudia Popa - ofiter specialist si domnul Catalin-Aurel Giulescu-director in cadrul Directiei pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD), iar din partea Ministerului Afacerilor

Externe - Centrul National de Vize a participat domnul Dan Tudor - consilier diplomatic.

Marti, 02 aprilie 2019

Comisia pentru comunitatile de romani din afara granitelor tarii si-a desfasurat lucrarile in
ziua de 02 aprilie 2019, fiind condusa de domnul presedinte Constantin Codreanu.
Dupa aprobarea cu unanimitate a ordinii de zi, sedinta Comisiei a continuat cu dezbaterea

asupra Propunerii legislative privind modificarea OUG nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romdnia
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si OG nr.25/2014 privind incadrarea in munca §i detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romdnia (P1x163/2019),
Comisia fiind sesizata in avizare.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romaénia, republicata, cu completarile ulterioare si a
Ordonantei Guvernului nr.25/2014 privind incadrarea in muncd si detagarea strainilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romania,
cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, se are in vedere uniformizarea
prevederilor actelor normative de baza referitoare la ,,cuantumul salarial necesar a fi obtinut de catre un
lucrator provenind din spatiul extracomunitar”

In continuarea sedintei, domnul presedinte Constantin Codreanu a dat cuvantul
reprezentantului Guvernului pentru a exprima punctul de vedere.

Doamna Anca Marin, consilier juridic in cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari a
precizat cd, Guvernul nu sustine initiativa legislativd avand 1n vedere ca nu este in concordanta cu ultimele
modificari aduse celor doud acte normative, respectiv Legea 247/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind regimul strainilor in Romania.

De asemenea, domnia sa a mai precizat ca este adevarat ca, elaborarea acestei propuneri a
concis ca si luna cu adoptarea legii, cuantumul salariului coborand de la mediu, la minim pe economie.

in acest context domnul secretar Dumitru Lupescu a dorit si cunoascd motivatia de scidere
a salariului.

Doamna Anca Marin a precizat cad a fost vorba de un pachet de 86 de amendamente
introduse prin Comisia de munca si protectie sociald care au vizat in principal reducerea deficitului de forta
de munca de pe piata.

Domnul deputat Matei-Adrian Dobrovie a dorit sd cunoascd dacad acesta este singurul
motiv pentru care Guvernul nu sustine initiativa legislativa sau dacd mai existd ceva legat de Directivele
respective care au intrat in contradictie.

Doamna Anca Marin a precizat cd principalul motiv pentru care nu sustin initiativa
legislativa este ca mai mult de trei sferturi din proiect si asa cum rezultd din expunerea de motive spre asta
se adreseazad, spre reducerea deficitului de fortd de munca, fiind deja prinse in legislatia actuala.

Totodata, domnia sa a subliniat ca, in noiembrie a fost formulatd propunerea legislativa si
tot In noiembrie s-a adoptat si legea.

Domnul presedinte Constantin Codreanu a subliniat cd, in Parlament a fost votat si
Proiectul de Lege legat de Directiva 801.

Domnul Dan Tudor, consilier diplomatic in cadrul Centrului National de Vize din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe a precizat ca redundantd este si prevederea legatd de asigurarea medicala
pentru o perioada de 3 luni.

Totodatd, domnia sa a mai precizat ca, asigurarea medicala trebuie sa fie valabild pe durata

vizel, care este de 90 de zile.
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Sedinta Comisiei pentru comunitatile de romani din afara granitelor tarii a continuat cu
dezbaterea asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni (Plx
172/2019).

Propunerea legislativd are ca obiect completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.97/2005, in privind evidenta, domiciliu, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit expunerii de motive solutiile legislative

113

propuse au scopul de “ a da pasaportului capacitatea de a proba identitatea unei persoane, in sensul
prezentei legi, fara a servi la probarea domiciliului sau a resedintei.*

Domnul presedinte Constantin Codreanu a dat cuvantul domnului vicepresedinte Nicolae-
Daniel Popescu pentru a sustine initiativa legislativa in numele initiatorului.

In scurta prezentare, domnul vicepresedinte Nicolae-Daniel Popescu a precizat ca,
propunerea urmareste practic adaugarea unui nou alineat, alin. 5, prin care sa se stabileasca in mod expres
modul in care se dovedeste identitatea cetatenilor romani care nu au domiciliul pe teritoriul Roméniei.

Totodata, domnia sa a mai precizat ca aceasta initiativa legislativd a fost preluatd din
randul cetatenilor roméni cu domiciliul in strdinatate, care, In repetate randuri s-au plans ca cei care detin
pasaport CRDS nu pot face o serie de operatiuni in Romania Intru-cét acest document nu este considerat
document de identitate sau nu are aceeasi valoare ca o carte de identitate.

in acest context, domnul presedinte Constantin Codreanu a precizat ci problema este
cunoscutd si a fost abordata si de alti colegi din cadrul Comisiei care au Incercat sa gaseasca niste solutii,
dar, a inteles cd ar fi o problema nu doar de ordin tehnic, dar si de ordin financiar si de un act legislativ, mai
exact PLx 575/2017 (Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii privind evidenta persoanelor si actele de identitate ale cetatenilor romani) care asteapta sa intre n
vigoare.

Domnul Catalin-Aurel Giulescu - director in cadrul Directiei pentru Evidenta Persoanelor
si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) a precizat
ca Guvernul nu sustine prezenta propunere legislativd din cauza faptului cd se urmareste modificarea
actului normativ care vizeaza eliberarea documentelor de identitate prin introducerea unor dispozitii care isi
gasesc sediul materiei in alt act normativ, respectiv, in Legea 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor romani in strdinatate.

Totodata, domnia sa a mai precizat ca, pe de alta parte, prin modalitate in care textul a fost
formulat, ar fi posibild introducerea unor dispozitii care ar fi de naturd sa fie echivoce si sd nu aiba
claritatea necesara.

De asemenea, domnul Catélin-Aurel Giulescu a adus in atentie cd, dacd ne uitdim pe
propunerea de modificare a art.12, cetateanul roman care si-a stabilit domiciliul pe teritoriul altui stat,

documentele de identitate se elibereaza in conditiile prezentei legi.
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Explicatia domniei sale a fost cd, problema este ca, aceasta prezenta lege este Ordonanta de
Urgenta a Guvernului 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani care reglementeazi modalitatea in care se elibereazd documentul de identitate, nu pasaportul.

In acest context, domnul presedinte Constantin Codreanu a subliniat faptul ci in legislatia
romaneasca exista distinctia.

Totodata, domnul Catdlin-Aurel Giulescu a precizat cd, conditiile de eliberare a
pasaportului sunt reglementate de Legea 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
straindtate, nu de Ordonanta de Urgentd a Guvernului 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor romani.

Pe de altd parte, domnia sa a mai precizat ca, dacd se analizeaza si punctul 2, art.14 din
OUG 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméani se
stabileste modalitatea in care se depune cererea pentru eliberare a unui document de identitate. Ori venind
cu un alin.(7), (care prin derogare de la art.1 cetdteanul roman care si-a stabilit domiciliul pe teritoriul altui
stat poate depune cererea scrisd) acolo, in acelasi text la art.14 vorbim de cererea pentru eliberarea unui
document de identitate, nu cererea pentru eliberarea unui pasaport.

In acest context, domnul Catilin-Aurel Giulescu a mentionat ci, de aici apar niste elemente
de echivoc care trebuie lamurite.

De asemenea, dupa cum a precizat domnia sa, in opinia MAI, acest text nu este de ajuns,
adica nu ar produce decat dificultati decat sa lamureascd problema pe care a constat-o si MAI ca existd, o
problema pe care se incearca sd o lamureasca vazand in mare masurd cum este abordata aceasta situatie in
alte tari.

Totodatd, domnia sa a mentionat cd, problema este una foarte specificd, in Uniunea
Europeand neavand un alt stat membru care sa elibereze pasapoarte cu domiciliul in strainatate, MAI avand
anumite situatii pe care le regésesc.

In ceea ce priveste atestarea domiciliului pe pasaport, domnul Citilin-Aurel Giulescu a
precizat ca, pe pasaport cetdteanului i se atestd doar domiciliu, adica statul de domiciliu (mai exact
cetdteanul romén cu domiciliu spre exemplu in Germania), in opinia domniei sale acest lucru trebuind a fi
lamurit, iar daca se ajunge in situatia in care ii atesta acea adresa, atunci care sunt documentele pe care i le
solicita cetateanului ca sa le 1 le prezinte.

Pentru cé, dupd cum a precizat domnia sa, in mare masurd dispozitiile Codului Civil nu
sunt aplicabile in aceasta situatie. Codul Civil reglementand domiciliul in Roménia, mai exact, eu pot sa 1i
stabilesc si sd 1i atest un domiciliu.

Pe de alta parte, domnul Catalin-Aurel Giulescu a adus in atentie ca, Evidenta Persoanelor,
Directie pe care o coordoneaza este extrem de complexd, mai complexd decat pasapoartele, fiind
subordonatd unui minister, serviciile publice comunitare fiind la nivel de autoritate locala.

Dupa cum a precizat domnia sa, autoritatea locala, pentru a mentiune un serviciu pe care il

coordoneazd metodologic, ca sa deschida acel ghiseu trebuie sustinut, mai exact trebuie sd aiba fonduri,
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fondurile acestea reintorcandu-se si devenind un mecanism prin care taxa de eliberare a documentelor se
reintoarce la bugetul local.

Intrebarea domnului Catilin-Aurel Giulescu a fost, in misura in care printr-un act normativ
se va Incerca sa oblige autoritatea locald sa elibereze un document de identitate, cum se va intoarce acea
taxa.

in acest context, domnia sa a explicat ci aici trebuie stabilite niste mecanisme prin care
aceste servicii publice comunitare sa-si gdseascd pe de o parte finantarea, mentionand in acelasi timp ca, de
un an si jumatate costurile au crescut si se solicitd solutii de finantare pentru serviciile publice locale (dand
ca exemplu o situatie din zona Moldovei in care doud ghisee trebuie sd le inchida pentru nu au venituri
pentru a le sustine).

Domnul presedinte Constantin Codreanu a dorit sd cunoascd de ce s-a creat aceastd
situatie.

Domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca, deschiderea unui ghiseu necesita costuri, in
special in ceea ce priveste resursa umana pentru ca, deschiderea unui serviciu public comunitar presupune
niste costuri initiale, totale, spatiu.

In acest context, domnul presedinte Constantin Codreanu a precizat ci, cunoaste din
propria experienta cand a fost la Galati pentru a vorbi de necesitatea prelungirii valabilitatii pasapoartele de
la 5 -10 ani, acesta fiind unul dintre motive si a vazut ce inseamna sa fi la acea sectie a evidentei populatiei
si a vazut implicarea comisarului gef.

Intrebarea domniei sale fiind de ce nu mai sunt fonduri pentru a mentine ghiseele, in afara
explicandu-gi datoritd eliminarii taxelor consulare, dar nu intelege de ce nu se pot mentine ghiseele in
interiorul tarii.

Domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca salariile au crescut, in anumite situatii de
citeva ori. In acest context a fost dat ca exemplu serviciile publice comunitare care au fost in subordinea
MALI péana in anul 2003, iar in 2004 acestea fiind transmise la autoritatile locale printr-o ordonanta,

In acelasi timp, domnia sa a mai precizat ¢a in acel serviciu public comunitar existand la
momentul respectiv si politisti detasati, In momentul de fata, la nivel national mai sunt 175, pana in 2016
politistii aveau salariul de doua ori mai mare decat un angajat, in momentul acesta avand un politist care nu
mai vrea s se intoarca deoarece salariul unde lucreazd actualmente este dublu.

Ca si concluzie, domnul Catélin-Aurel Giulescu a precizat ca problema pe care DEPABD o
are in acest moment si pe care o constata este la nivel de aplicare.

Dupa cum a precizat domnia sa, cetdtenii depun sesizari la DEPABD si au dificultate in
momentul Tn care incearca sa interactioneze in special cu mediul bancar.

In acest context, domnia sa a adus in atentie cd, de fiecare datd cand a primit o sesizare
DEPABD a dat raspuns solicitantului si a trimis si o notificare bancii in care ii comunica ca documentele de
identitate potrivit OUG 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani sunt acestea, si potrivit Legii 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in

strainatate documentele sunt acestea.
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Doamna deputat Claudia Gilia dorea sa cunoasca ce face banca.

Domnul Catélin-Aurel Giulescu a precizat ca nu cunoaste in ce masura banca tine cont.

Domnul deputat Matei-Adrian Dobrovie dorea sa cunoasca in ce masura se poate solutiona
aceasta problema.

Domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat cd, In momentul acesta a notificat MAI si se
asteapta la informatii cu privire la modalitatea in care este privitd aceastd problematica la nivelul statelor
membre.

Totodatd, domnia sa a raspuns domnului deputat Matei-Adrian Dobrovie cu privire la
existenta CRDS-ului 1n alte state membre, precizand cd, exista 1n state care au cetatenii proprii cu rezidenta
in afard, DEPABD dorind sa vada cum privesc alte state aceasta problema si cum o abordeaza.

in acest context, domnia sa a dus in atentie ci, cel mai bun mecanism este cel belgian,
problema fiind ca mecanismul belgian presupune existenta unui registru al populatiei, registru care se afla
in Belgia, iar fiecare reprezentantd diplomatica are registru propriu, cetitenii belgieni avand obligatia
specific d in actele normative interne cd, orice cetdtean belgian care praseste teritoriul belgian mai mult de
15 zile este obligat sa se inregistreze la ambasada.

Domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a precizat cd a inteles ca initiativa legislativa
prezentata de domnul vicepresedinte Nicolae-Daniel Popescu nu se poate aplica , fiind discutatd, domnia sa
explicand de altfel acest lucru, dar dorea sa inteleaga un lucru tehnic si anume de ce un cetdtean care are
domiciliu spre exemplu in Franta, nu poate sa fie beneficiarul unei carti de identitate, atita timp cat el isi
declara conform legii domiciliul undeva.

A doua intrebare adresatd domnului Catalin-Aurel Giulescu de domnul secretar Sebastian-
Valentin Radu, a fost legatad de cetatenii care sunt posesori de pasaport CRDS,si anume dacé au o problema
cu justitia in Romania unde sunt ei citati.

In acest context, domnul Catilin-Aurel Giulescu a precizat ci, reglementarea cetitenilor cu
domiciliul in strdindtate se realizeaza la nivelul Directiei Generale Pasapoarte (DGP), acele cereri
depunandu-se ori la reprezentantele diplomatice , ori la DGP si 1n arhiva acelei directii sau la reprezentanta
consulard, aici regasindu-se documentele care atesta faptul ca el domiciliaza in Franta.

In ceea ce priveste adresa, domnia sa a precizat ci , adresa nu este colectatd pentru ca din
punct de vedere juridic DEPABD nu au cum sa o ateste.

Domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a insistat asupra faptului ca nu i s-a raspuns la
intrebare, revenind la intrebarea cum este citat cetateanul si unde, cetiteanul avand o problema, instanta
trebuind sa-1 citeze, unde il citeaza instanta.

Domnul Catélin-Aurel Giulescu a precizat ca nu are informatii.

Domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a precizat cd i se pare normal ca cetateanul
romén care locuieste in Franta sd aiba posibilitatea sd-si declare un domiciliu in Franta pe proprie
raspundere, cd acela este domiciliu in Franta si sa primeasca o carte de identitate care sa-i ateste domiciliu
in Franta.

In acest context, domnia sa a dorit sd cunoasca cu ce impieteaza acest lucru statul roman.
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Domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca sunt doud abordari.

Ca prima abordare, domnia sa a precizat ca trebuie sa se tind cont cd, eliberarea unui
document de identitate presupune o certitudine care trebuie sa fie maxima, documentul de identitate pe care
DEPABD il elibereaza fiind opozabil oricarei persoane fizice sau juridice, indiferent de unde este.

Domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a precizat ca este de acord cu domnia sa,
mentionand in acelasi timp ca cetdteanul are posibilitatea ca printr-o simpla declaratie sa declare domiciliu
ales oriunde doreste.

In acest context, domnul Citalin-Aurel Giulescu a precizat ci ar trebui facuta distinctia
intre domiciliul ales de catre cetitean, pe care 1l comunicad unei institutii publice si acolo cetiteanul va fi
citat.

Domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a precizat ca i se pare mai corect sa se ia de
buna declaratia pentru ca este in interesul persoanei si-si dea adresa corectd unde sa fie citat etc. decat sa
mintd, la fel parandu-i-se corect sa existe un domiciliu pe care cetateanul si 1-a declarat decat sa nu fie
nimic.

In acest context, domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca, In momentul in care declari
un domiciliu, trebuie sa fie si atestat, adica trebuie avut documentul juridic care sa ateste domiciliu.

Domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a precizat ca aceasta este legea astazi, dar maine
se poate schimba si putem spune in lege ca domiciliul este acolo (cel putin pentru cei care locuiesc in
strainatate, acolo unde declara ei ca locuiesc).

In acest context, domnul Citilin-Aurel Giulescu a adus in atentie faptul ci perspectiva
este una tehnica,discutdndu-se de un sistem informatic national de evidenta a persoanelor care functioneaza
de 6 ani si 11 luni, fiind proiectat in urma cu 8 ani, componentele fiind terminate (end of life), in august
anul acesta toate componentele fiind terminate, acesta Tnsemnand cd, nimeni niciun producdtor nu mai
poate produce piese de schimb pentru sistem.

Domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a adus 1n atentie cd a avut loc aceasta discutie si
cunoaste problema, precizdnd in acelasi timp ca, nu vorbeste de addugarea unui camp, ci de faptul ca
cetateanul care a locuit la str.X, spre exemplu, si s-a mutat in Franta. Deci, dacd se muti de la o adresa la
alta, trebuie trecute toate adresele.

Totodatd, domnia sa a mai precizat ca aici se vorbeste despre un principiu conform caruia,
cetdteanul roméan ar trebui sa aiba evidenta in Romania, in ceea ce priveste domiciliu, la ultima adresd din
Romania. Mai exact, daca cetateanul a locuit pana ieri in Buzau, spre exemplu, si s-a mutat in Franta, el o
sd rdmana in evidenta serviciului din Buzdu numai ca, la adresa, in dreptul ei, o sa scrie Franta, str. X. lar
cand autoritatea romana il cautd, il va gasi 1n sistemul informatic pentru cd el rdamane cu CNP si toate
celelalte lucruri si va sti ca domiciliul lui este in Franta, str.X.

In acest context, domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a precizat ci nu vede nevoia
unui camp suplimentar, nedorind sa intre intr-o dezbatere tehnica pentru cd cu sigurantd reprezentantul
DEPABD cunoaste mai mult. Domnia sa dorind doar sd spund viziunea Comisiei n ceea ce priveste

viitorul.
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Domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca, daca ai adresa, redactarea adresei se face
dupa niste tabele, acestea trebuind fi definite, se incarca localitatea, strada, adicd o gisesc intr-un
nomenclator, dupa care se incarca numarul, neputand fi adaugate, fiind predefinite.

Domnul presedinte Constantin Codreanu a precizat ca sunt predefinite acum, dar vorbim
despre simplificari pe care sa le operam, despre acest lucru fiind vorba.

Totodatd, domnia sa a mai precizat ca, a alege intre o incertitudine totala legata de faptul ca
el este undeva 1n Franta si ai oferi o sansa de declaratie pe proprie raspundere, sa apard in acea baza de
date, este un pas inainte.

De asemenea, domnul presedinte Constantin Codreanu a precizat, cd mai mult decat atat,
asa cum a mentionat si domnul secretar Sebastian-Valentin Radu, putem ramane la acel sistem, dar in
aceeagi baza de date sa gasim o precizare ca respectiva persoana a venit la serviciul de evidentd a populatiei
si a spus pe proprie raspundere ca si-a mutat adresa.

Totodata, domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a precizat ca intelege limitarea tehnica
in acest moment, dar daca noi venim cu un temei legal care va obliga directia sd-si imbunatateasca sistemul
tehnic pentru ca functionarul sa aiba posibilitatea sa scrie adresa.

Domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca nu il contrazice, doar ci, problema este ca
suntem intru-un sistem de conjunctura, conjunctura fiind pe atat de favorabila, iar proportional pe atat de
nefavorabila.

in acest context, domnia sa a adus in atentie Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii privind evidenta persoanelor si actele de identitate
ale cetatenilor romani (PLx575/2017) care asteapta un raport de adoptare (favorabil ) de la Comisia sesizata
in fond, mentionand in acelagi timp ca, dupd ce se modificdi OUG 97/2005 se modifica niste dispozitii
dintr-o Ordonantd a Guvernului 69/2002 privind regimul juridic al cartii electronice de identitate,

Totodatd, domnul Catélin-Aurel Giulescu a precizat cd, pana la momentul actual nu a
lamurit care este problema finantarii, incercand sa o lamureasca in 2012 si s-a descoperit ca nu au problema
finantarii lamurita.

De asemenea, dupa cum a mai precizat domnia sa, din aceastd cauza, acel art.4' din acel
act normativ se stabileste cd finantarea vine dintr-un anumit loc, adica, prin legea din 2012, imprimeria
nationald urmeaza sa produca si sa finanteze cartea electronica de identitate.

Cauza, dupa cum a adus in atentie domnul Catalin-Aurel Giulescu fiind acea cé linia
tehnologica deja existenta functioneaza pentru pasapoarte, tot aceeasi linie de productie va fi folosita pentru
blanchetele de carti de identitate, numai ca, pentru retehnologizarea sistemului de care domnia sa a amintit ,
imprimeria nationald trebuie s aiba temei juridic sa refinanteze retehnologizarea sistemului.

In acest context, domnia sa a subliniat ci nu are posibilitatea de a schimba infrastructura
acestui sistem la momentul acesta, mentionand in acelasi timp cd mai au informatizarea civild care va
presupune cd acest sistem este integrat intr-un nou sistem informatic.

De asemenea, domnul Catilin-Aurel Giulescu a adus In atentie cd, aceste doud mari

proiecte, cartea electronica si informatizarea civild vor cuprinde si aceasta evidentd a persoanelor, o vor
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integra, din aceastd cauza nu se poate face nicio investitie noua pe infrastructura actuald, trebuind sa o faca
sd functioneze inca 6 luni cand vor avea cele doua sisteme.

Domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a precizat cd doreste ca domnul Catalin-Aurel
Giulescu sa inteleaga ca, pe de o parte acest proiect nu este functional, dar se gandesc ca pe viitor, poate de
comun acord cu toate partidele sau majoritatea partidelor, sd vina cu un proiect care sa fie functional si
aplicabil, dar care sa rezolve aceasta problema a cetatenilor romani.

Pentru ca, dupa cum a mai precizat domnia sa, nu considera normal ca unii cetateni sa aiba
mai multe drepturi ca altii, iar dacd cetiteanul roman are dreptul la carte de identitate ar dori ca orice
cetdtean roman sa poate avea o carte de identitate daca cetateanul doreste acest lucru, indiferent unde are el
domiciliu.

Totodata, domnul secretar Sebastian-Valentin Radu a mentionat cd, probleme apar din
discutiile cu oamenii, dand ca exemplu cetédteni care sunt citati.

In ceea ce priveste cartea electronici de identitate, domnul Citalin-Aurel Giulescu a adus
in atentie faptul cd, deja au un caiet de sarcini pregatit si acest lucru presupune crearea unui portal pentru
cetatean prin care, cetiteanul, va putea trimite informatii DEPABD, astfel incét va avea campuri deschise
pentru cetitean in care va comunica spre exemplu domiciliul (anul acesta stau in Franta), in sensul in care
eu preiau aceasta informatie, ea fiind precizata doar declarativ.

In acest context domnia sa a adus in atentie faptul ci problema este mult mai complexa,
aducand in discutie din nou Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii privind evidenta persoanelor si actele de identitate ale cetatenilor romani (PLx575/2017).

Totodatd, domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca trebuie avut in vedere de asemenea
Codul Civil precum si modalitatea in care functioneaza sistemul.

De asemenea, domnia sa a adus 1n atentie faptul ca DEPABD are solicitari, in special de la
instante, care obligd DEPABD s asigure certitudinea tuturor informatiilor pe care le colecteaza in sistem
pentru ca sunt sisteme de evidenta nationala, toate acestea trebuind puse cap la cap.

Cu privire la informatia pe care o colecteaza si o integreazd in acest sistem, domnul
Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca, pe valoarea acestei informatii se bazeaza o tara intreaga si nu numai,
trebuind sa ajunga sa colecteze intreaga informatie, dar sa i asigure nivelul de certitudine necesar pentru
societate intr-un sistem care functioneaza de 7 ani.

In acest context, domnul vicepresedinte Nicolae-Daniel Popescu, legat de asigurarea
nivelului de certitudine, a precizat cd, dupa cum se cunoaste foarte bine, din 2008 existd aceasta
circumscriptie a romanilor din afara granitelor tarii care sd poata exercita dreptul de vot, sd voteze si in
baza unei dovezi, a faptului ca ei sunt rezidenti pe teritoriul statului respectiv.

Totodatd, domnul vicepresedinte Nicolae-Daniel Popescu a mai precizat ca, dumnealui
cunoaste cd MAE a publicat o listd pe care o publica periodic la organizarea fiecarui tur de scrutin, in care
mentioneaza documentele necesare 1n fiecare tard (adicd orice document care atestd resedinta pe teritoriul
statului respectiv, incepand de la inregistrarea la Consiliul Local si terminadnd cu permisul de munca in

statele Tn nevoie, sau permisul de resedintd in care atesta resedinta permanenta etc.).
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Intrebarea domniei sale a fost de ce nu pot fi considerate aceste documente in mod similar
ca dovezi sau care asigura gradul ridicat de certitudine a faptului ca persoana respectivd nu numai cd si-a
declarat, dar locuieste efectiv pe teritoriul statului respectiv.

In acest context, domnul Catélin-Aurel Giulescu a precizat ca, in mare masura sunt doar 2
state membre ale UE (UK si Irlanda) care nu elibereaza decat la cerere documente de inregistrare, adica,
pentru primii 5 ani de rezidenta, 2 state nu elibereaza decét la cerere, mentionand in acelasi timp cd, in
mare masura ar putea sd tind cont de aceste documente dar, problema este cd trebuie sa aiba un act
normativ.

Domnul vicepresedinte Nicolae-Daniel Popescu a dorit sd cunoascd daca In momentul de
fata la DEPABD nu exista o optiune in sistem pentru a introduce datele.

Domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat cd Tn momentul de fatd este imposibil.

In acest context, domnul vicepresedinte Nicolae-Daniel Popescu a adus in atentie ci sunt
petitii ale cetatenilor cu CRDS 1n care se plang ca nu pot participa la incheierea de acte succesorale, nu pot
inchiria o locuintd, nu pot deschide conturi bancare, nu se pot asocia, nu se pot casatori sau divorta, nu pot
inchiria o masina si nu se pot caza la un hotel, plangerile putand continudnd.

Totodatd, domnia sa a precizat ca ceea ce doreste sa inteleagd este cd membrii Comisei au
toata deschiderea de a gasi o rezolvare a acestor probleme, care sunt de ani de zile, fiind frustrant si pentru
deputatii din diaspora carora li se aduc 1n atentie astfel de probleme.

In acest context, domnul Catilin-Aurel Giulescu a informat membrii Comisiei ci se
asteaptd adoptarea Regulamentului la nivelul UE, precizdnd in acelasi timp ca, in iulie, daca se adopta
Regulamentul vor demara procedurile de retehnologizare a sistemului pentru cd se gandesc la cartea
electronicd de identitate

De asemenea, domnia sa a mai precizat ca la momentul respectiv vor avea si informatiile
stranse de la nivelul UE cu privire la modalitatea in care colegii din UE abordeaza subiectul cetatenilor din
strainatate si probabil si vor avea de asemenea o viziune cu care probabil vor sesiza Parlamentul in toamna.

Din punct de vedere tehnic, domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca actualmente este
imposibil, dar la momentul iulie vor avea temei juridic pentru cd regulamentul este obligatoriu si de directa
aplicare si vor avea temei juridic sa gandeasca noua carte electronica de identitate.

in ceea ce priveste carte electronica de identitate, domnia sa a mai precizat ca pot sa ii dea
functii chiar si dupa ce va fi emisa.

Cu privire la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii privind evidenta persoanelor si actele de identitate ale cetatenilor romani (PLx575/2017)
domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca acesta ar fi un prim element care sa permitd deblocarea
situatiei in care se gasesc, putdnd retehnologiza sistemul si putand si-1 regindeascd numai dupa adoptarea
lui.

Domnul secretar Dumitru Lupescu a adus 1n atentie cazul unei persoane care a plecat din

tard acum 25 de ani si a primit amenda pentru ca nu si-a preschimbat cartea de identitate.
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Mai exact, la domnia sa a venit o persoand care i-a solicitat sd-i certifice cd o anumita
persoana pe care o cunoaste si care este plecatd din tard este proprietara la adresa la care locuieste si
domnia sa, punandu-l in acelasi timp sd semneze pentru ca stia ca acea persoana care a plecat a locuit in
Roménia.

In acest context, domnul secretar Dumitru Lupescu a informat ¢a persoana plecati din tard
a primit amenda in lipsa.

Totodata, domnia sa a adus in atentie si faptul ca la ANAF este o declaratie de scutire de
impunere, in acest context indemnand la o corelare.

Un alt exemplu adus in atentie de domnul secretar Dumitru Lupescu a fost cel al fiicei
domniei sale care este plecat din tard de cativa ani, la ora actuald fiind rezident in Londra de 2 ani, este
cautatd in Romania pentru plata impozitelor.

Totodata, domnul secretar Dumitru Lupescu a precizat ca, in Londra, legea este mai
restrictivd 1n ceea ce priveste domiciliu. Mai exact, domnia sa a explicat cd, in momentul in care te-ai
inregistrat, ai CNP, ai asigurdri sociale, se stie clar unde locuiesti, In acest context indemnand sa se faca
ceva ca sistemul sa functioneze si In beneficiul romanilor pentru a ajuta romanii din afara tarii sa aiba o
identitate si un domiciliu acolo unde 1si doresc.

Revenind la Plx 172/2019, domnul vicepresedinte Nicolae-Daniel Popescu a precizat ca a
inteles ca nu poate fi sustinut in aceasta forma, dar Intreba daca s-ar putea emite un ordin de ministru care
sa vina in completare sau prin OUG sa schimbe un act normativ astfel incdit CRDS-ul si aiba calitatea de
act de identitate.

Domnul Catalin-Aurel Giulescu a precizat ca este o prevedere expresd in Legea 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in strdindtate, dar nu este in legea privind
documentele de identitate, mentionand in acelasi timp cd in Legea 248/2005 care reglementeaza
documentele care se elibereaza cetiteanului, optional cand circuld (pasaport simplu, de serviciu, CRDS cu
domiciliu in strainatate) se stabileste foarte clar ca el atesta identitatea cetateanului.

In acest context, domnul vicepresedinte Nicolae-Daniel Popescu a precizat ci in unele
situatii nu este suficient, avand in vedere experienta avuta in afara si a vazut in situatia in care, romanii nu
aveau acces la piata fortei de munca in unele tari ale UE, la banca cerdndu-ti pasaportul si permisul de
muncd, iar neavand permisul de munca nu puteai sa-ti deschizi cont la banca.

Totodata, domnia sa a mai precizat ca dupa ridicarea restrictiilor pe piata muncii, unele
banci, in mod de neinteles au continuat sa solicite acele documente, desi restrictiile au fost ridicate, atunci
intervenind MAI care a transmis o informare tuturor bancilor, sistemului bancar, prin care informau ca
documentele de identitate din Romania (carte de identitate, pasaport) sunt suficiente pentru deschiderea
unui cont bancar in stabilirea resedintei etc.), concluzionind ca In acest sens a Intrebat domnia sa daca se
poate face o completare.

Sedinta Comisiei pentru comunitatile de romani din afara granitelor tarii a continuat cu

supunerea la vot a initiativelor legislative aflate in dezbatere pe ordinea de zi.
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Astfel, in urma examinarii propunerii legislative si a opiniilor exprimate, deputatii prezenti
la lucrdri au hotarat cu unanimitate de voturi, avizarea negativd a Propunerii legislative privind
modificarea OUG nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania si OG nr.25/2014 privind incadrarea
in munca §i detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei i pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul strdinilor in Romdnia (P1x163/2019) .

In ceea ce priveste dezbaterea asupra Propunerii legislative pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani (P1x 172/2019), membrii Comisiei au hotarat continuarea dezbaterilor in

sedinta urmatoare.

Miercuri, 03 aprilie 2019 si Joi, 04 aprilie 2019

Studiu individual.

PRESEDINTE,
Constantin CODREANU

SECRETAR, SECRETAR,
Sebastian Valentin RADU Dumitru LUPESCU

Consilier parlamentar,
Mona-Valentina ALESANDRU
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