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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
A Motivele Hi obiectivele propuneri.

Prezenta propunere se inscrie in contextul mai larg al unei initiative a Comisiei privind
dezvoltarea durabila. Aceasta pune bazele unui cadru al UE ce asaza consideratiile de mediu,
sociale si de guvernantd in centrul sistemului financiar, pentru a sprijini procesul de
transformare a economiei Europei intr-un sistem circular, mai verde si mai rezilient. Pentru a
creste gradul de durabilitate al investitiilor, factorii de mediu, sociali si de guvernanta ar
trebui avuti In vedere in procesul de luare a deciziilor de investitii, atunci cand se iau in
considerare factori cum ar fi emisiile de gaze cu efect de serd, epuizarea resurselor sau
conditiile de munca. Prezenta propunere, precum si actele legislative propuse in paralel cu ea,
au drept obiectiv integrarea aspectelor de mediu, sociale si de guvernantd in procesul
investitional si consultativ, In mod coerent, in toate sectoarele. Propunerea ar trebui sa
garanteze ca participantii la piata financiara (societatile de administrare a OPCVM, AFIA,
societatile de asigurare, IORP, administratorii EuVECA si administratorii EUSEF),
distribuitorii de asigurdri sau consilierii in materie de investitii care primesc un mandat din
partea clientilor sau beneficiarilor lor de a lua decizii de investitii in numele acestora
integreaza consideratiile ESG 1n procesele lor interne si 1si informeazad clientii in aceastd
privintd. In plus, pentru a ajuta investitorii si compare amprenta de carbon a investitiilor,
propunerile introduc noi categorii de indici de referintd pentru impact scdzut de carbon si
impact pozitiv de carbon. Aceste propuneri, care se sustin reciproc, ar trebui sa faciliteze in
intreaga UE investitiile in proiecte si active durabile.

In particular, prezenta propunere stabileste criterii uniforme pentru a stabili daca o activitate
economica este durabila din punctul de vedere al mediului. De asemenea, aceasta instituie un
proces care implica o platforma multipartitd in vederea instituirii unui sistem uniform de
clasificare al UE pe baza unui set de criterii specifice, pentru a stabili care activitati
economice sunt considerate durabile.

Astfel, actorilor economici si investitorilor le-ar fi mai clar care activitati sunt considerate durabile
si acest lucru i-ar ajuta in luarea deciziilor lor cu privire la investitii. Aceasta ar contribui la
asigurarea faptului ca strategiile de investitii sunt orientate catre activititi economice care
contribuie cu adevarat la indeplinirea obiectivelor de mediu, respectand totodatd standarde
minime sociale si de guvernantd. O mai mare claritate cu privire la ceea ce poate fi considerat
drept 0 investitie durabilad din punctul de vedere al mediului va facilita accesul la piata de capital
transfrontalierd pentru investitiile durabile din punctul de vedere al mediului.

Pachetul Comisiei se inscrie in directia eforturilor globale catre o economie mai durabila.
Guvernele din intreaga lume au ales o cale mai durabila pentru planeta noastrd si pentru
economie, prin adoptareaAcor dul ui de | a Paris din g816 pri
Agendei 2030 pentru dezvoltarnted@NUpbi | £ a Or

UE este angajatd in directia unei dezvoltari care sa satisfacd nevoile prezentului fard a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi. Durabilitatea
ocupa de multa vreme o pozitie centrala in cadrul proiectului european. Tratatele UE recunosc
dimensiunile sale sociale si de mediu, care ar trebui sa fie abordate impreuna.
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Comunicarea din 2016 a Comisiei privind urmatorii pasi catre un viitor european durabil
stabileste o legaturd intre obiectivele de dezvoltare durabild (ODD)" ale Agendei 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabila si cadrul de politici european, pentru a garanta ca toate actiunile si
initiativele de politica ale UE, in cadrul UE si la nivel mondial, tin cont de ODD de la bun
inceput. De asemenea, UE este pe deplin angajata in atingerea obiectivelor UE 2030 in
materie de clima si energie si In integrarea dezvoltarii durabile in politicile UE, astfel cum a
anuntat Jean-Claude Junckerinor i ent tril e pol i ti ce?dneia
Prin  urmare, multe dintre prioritatile de politica ale Comisiei Europene pentru
perioada 2014-2020 contribuie la obiectivele UE in domeniul climei si la punerea in aplicare a
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. Printre acestea se numara P|1 a n u | de

ener g,evteircsti unea actualizatt a St r a’tusigneae i

pi eHel or ' ¢ déugetun PE pemiru perioada 2014202Q inclusiv Fondul de
coeziunesi proiectele de cercetare. In plus, Comisia a lansat o platforma multipartiti care si
monitorizeze si sd faca schimb de bune practici cu privire la punerea in aplicare a ODD.
Realizarea obiectivelor de durabilitate ale UE necesita investitii importante. Numai n
domeniul climei si al energiei, se estimeazad ca este necesard o investitie anuala suplimentara
de 180 de miliarde EUR pentru a indeplini obiectivele climatice si energetice pana in 2030°.
O parte semnificativd a acestor fluxuri financiare va trebui sa provind din sectorul privat.
Eliminarea acestui decalaj in materie de investitii inseamna o reorientare semnificativd a
fluxurilor de capital privat catre investitii mai durabile si necesitd o regindire globald a
cadrului financiar european.

In acest context, Comisia a infiintat in decembrie 20l6 ungr up de exper
(HLEG) 1in vederea elaborarii unei strategii a UE privind finantarea durabila. Grupul de
experti la nivel inalt si-a publicat raportul final® la 31 ianuarie 2018. Acest raport a oferit o
viziune cuprinzatoare asupra finantdrii durabile pentru Europa si a identificat doua imperative
pentru sistemul financiar din Europa. Primul este Tmbundttirea contributiei finantérii la
cresterea durabila si favorabild incluziunii. Al doilea este consolidarea stabilitatii financiare
prin includerea factorilor de mediu, sociali si de guvernantd in procesul de luare a deciziilor
de investitii. HLEG a emis opt recomandari-cheie care, in opinia sa, sunt elemente esentiale
pentru construirea unui sistem financiar durabil in Europa. Printre aceste recomandari, HLEG
solicita instituirea unui sistem de clasificare solid din punct de vedere tehnic la nivelul UE
care sa ofere claritate cu privire la ceea ce este ,,verde” sau ,,durabil” — o asa-numita

Cele 17 ODD prevad obiective calitative si cantitative pentru urmatorii 15 ani, cu scopul de a ne pregati
pentru viitor si de a promova demnitatea umana, stabilitatea, sanatatea planetei, societdti reziliente si
echitabile, precum si economii prospere.

Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari
democratice — Orientédri politice pentru viitoarea Comisie Europeana, Strasbourg, 15 iulie 2014,
document disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_ro.pdf

s COM(2014) 0903 final.

COM(2015) 614 final.

COM(2015) 80 final.

Document de lucru al serviciilor Comisiei privind revizuirea Strategiei europene din 2012 in domeniul
bioeconomiei (SWD(2017) 374 final).

! COM(2015) 468 final.

Estimarea reprezintd un decalaj mediu anual in materie de investitii pentru perioada 2021-2030, pe baza
proiectiilor din modelul PRIMES utilizate de Comisia Europeana in evaluarea impactului propunerii de
directiva privind eficienta energetica (2016), disponibild la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1483696687107 &uri=CELEX:52016SC0405.

Raportul final al Grupului de experti la nivel inalt al UE privind finantarea durabild, disponibil la
adresa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_ro.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1483696687107&uri=CELEX:52016SC0405
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1483696687107&uri=CELEX:52016SC0405
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
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taxonomie a durabilitatii. Sfatul grupului de experti a fost sd se inceapa, ca prim pas, cu
stabilirea momentului in care o activitate economica poate fi considerata durabila din punctul
de vedere al mediului.

In continuarea lucrarilor HLEG, Comisia a publicat la 8 martie 2018 un P| an de
privind finan"Har &.aln acest plah iCenisia $-a angajatr s@ frekzirdteeo
propunere legislativa in al doilea trimestru al anului 2018, asigurand elaborarea treptata a unei
taxonomii a UE pentru activitdtile in materie de schimbéri climatice, precum si pentru cele
durabile din punct de vedere social si din punctul de vedere al mediului, valorificand lucrarile
existente, dupd caz. Scopul este de a integra taxonomia viitoare a UE 1n dreptul UE si de a furniza
bazele pentru utilizarea unui astfel de sistem de clasificare in diferite domenii (de exemplu,
standarde, etichete, indici de referinta in materie de durabilitate).

A Coeren™Ha cu dispozi H ile existente

Propunerea stabileste criteriile si procesul de identificare a investitiilor durabile din punctul de
vedere al mediului, pentru a garanta ca piata unica nu este denaturata prin interpretari diferite
ale acestui concept in diferitele state membre. Prezenta propunere este coerenta cu alte
dispozitii de politica din domeniul pietei unice si al pietelor financiare, intrucat nu aduce
atingere niciunei dispozitii existente, ci permite ca dispozitiile legale existente si viitoare sa
utilizeze si sd se bazeze in viitor pe conceptul comun de investitie durabila din punctul de
vedere al mediului. Nu existd diferente sau neconcordante in raport cu alte dispozitii de
politica referitoare la piata unica.

A CoerenHa cu alte politici ale Uniuni

Propunerea vine in completarea politicilor actuale ale UE in materie de mediu si clima.
O intelegere comuna a ceea ce constituie investitii durabile din punctul de vedere al mediului
va completa politicile actuale de mediu ale UE, oferind un punct de referintd pe care acestea
sa 1l poatd utiliza In viitor, astfel incat politicile respective s se dezvolte mai sistematic in
intreaga Uniune. Propunerea se bazeaza pe politicile existente si utilizeaza conceptele
elaborate in cadrul acestora, in vederea asigurdrii coerentei. Propunerea valorifica conceptele
elaborate in cadrul celui de Al 7-lea program de actiune pentru mediu,** al Directivei-cadru
privind apa'?, al planului de actiune pentru economia circulara™, al Directivei privind emisiile
industriale™, de exemplu cand se fac trimiteri la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, al
Regulamentului privind eticheta ecologica™, al Nomenclatorului statistic al activitatilor
economice Tn Comunitatea Europeana (NACE)lG, al clasificarii activitatilor si al cheltuielilor
in materie de protectie a mediului (CEPA) si al clasificrii activitatilor de gestionare a
resurselor (CReMA)Y.

10 COM(2018) 97 final.

n Decizia nr. 1386/2013/UE.

12 Directiva 2000/60/CE.

13 COM/2015/ 0614 final.

1 Directiva 2010/75/UE.

1 Regulamentul (CE) nr. 66/2010.

1o Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006

de stabilire a Nomenclatorului statistic al activititilor economice NACE a doua revizuire si de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE
privind domenii statistice specifice (JO L 393, 30.12.2006, p. 1).

Anexele 4 si 5 la Regulamentul (UE) nr. 538/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 691/2011 privind conturile economice de
mediu europene (JO L 158, 27.5.2014).
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE F]I PROPORHI ONALI TATE
A Temeijuridic

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) confera
Parlamentului European si Consiliului competenta de a adopta masurile privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca obiect
instituirea si functionarea pietei interne. Articolul 114 din TFUE permite UE sa ia masuri pentru
a elimina actualele obstacole din calea exercitarii libertatilor fundamentale si sa previna aparitia

eyt

inclusiv ale investitorilor, de a profita pe deplin de avantajele pietei interne.

In prezent, statele membre prezinta diferente in ceea ce priveste interpretarile lor cu privire la
ceea ce poate fi numit investitie durabild. Unele state membre au instituit sisteme de etichetare
sau initiative conduse de piatd pentru a determina ce se califica drept ,,verde” in contextul
investitiilor; altele nu au nicio norma in vigoare, insd este probabil sd legifereze in acest
domeniu pe baza propriei definitii a investitiilor durabile. Etichetele nationale bazate pe
criterii diferite de stabilire a activitatilor economice care se calificd drept durabile din punctul
de vedere al mediului ingreuneaza, pentru investitori, compararea investitiilor verzi si, prin

urmare, descurajeaza investitiile transfrontaliere.

Divergentele existente sunt, de asemenea, o povard pentru operatorii economici care trebuie
sa se conformeze unor norme diferite in state membre diferite. Pentru a aborda divergentele
existente si a preveni aparitia unor noi obstacole in calea pietei interne, prezenta propunere
stabileste o definitie standard la nivelul UE a ceea ce se califica drept activitate economica
durabila din punctul de vedere al mediului in scopuri investitionale. Scopul acestei propuneri
este de a standardiza in intreaga Uniune conceptul de investitie durabild din punctul de vedere
al mediului, facilitand astfel investitiile in activitati economice durabile din punctul de vedere
al mediului, atat la nivel national, cat si in mai multe tari din UE. Conceptul standardizat va
permite, de asemenea, agentilor economici sa atragd mai usor investitii din strainatate.

Articolul 114 din TFUE ofera temeiul juridic pe baza caruia UE poate adopta prezenta
propunere, intrucat obiectivul ei este de a facilita investitiile pe intreg teritoriul UE in
activitati economice durabile, indiferent de granitele nationale.

A Subsidiaritate (pentruc o mpethem¥ic | usi v i)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE). Acest principiu prevede ca se pot lua masuri la nivelul UE
numai daca obiectivele avute in vedere nu pot fi atinse la un nivel inferior.

Actuala lipsa de claritate cu privire la ceea ce constituie o activitate economica durabild din
punctul de vedere al mediului ar putea fi exacerbata daca statele membre incearca sa ia masuri
in paralel in acest domeniu, fard sa se coordoneze. Avand in vedere angajamentele fatd de
obiectivele politicii Tn domeniul mediului si al climei, atat la nivel international (de exemplu,
Acordul de la Paris), cat si la nivelul UE, din ce in ce mai multe state membre sunt
susceptibile de a analiza posibilitatea de a introduce etichete pentru produse financiare
durabile, utilizdnd propriile taxonomii personalizate. Aceasta nu ar face decét sa inmulteasca
obstacolele nationale care impiedicd functionarea pietelor de capital pentru strangerea de
fonduri pentru proiecte durabile. Diversificarea sistemelor de clasificare ar spori fragmentarea
pietei si ar duce la probleme de concurenta, consecinta fiind ca investitorilor le-ar fi mai
dificil si mai costisitor sa inteleaga ce este si ce nu este durabil.
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Criteriile pentru determinarea a ceea ce constituie o activitate durabild in scopuri
investitionale ar trebui, prin urmare, s fie standardizate la nivel european. in consecinti, ar
trebui stabilit, prin intermediul unui proces care sa implice toate partile interesate relevante,
un sistem uniform de clasificare la nivelul UE. Acest lucru le va permite operatorilor
economici sd atragd cu mai mare usurinta capital pentru investitii durabile din Tntreaga UE.
Va fi un prim pas spre combaterea marketingului de dezinformare in privinta aspectelor
ecologice (,,greenwashing”) si va permite investitorilor sa identifice cu mai mare usurinta
criteriile aplicate pentru clasificarea unui produs financiar ca fiind ,,verde” sau durabil.
Propunerea este conceputa astfel incat sa remedieze deficientele cadrului juridic existent prin
stabilirea de criterii-standard pentru evaluarea a ceea ce inseamna investitii durabile din
punctul de vedere al mediului. Actiunea la nivelul UE este mai eficienta pentru garantarea
uniformitatii si a certitudinii juridice in ceea ce priveste exercitarea libertatilor garantate de
tratat.

A Propor Hionalitate

Prezenta propunere respecta principiul proportionalitatii, prevazut la articolul 5 din TUE.
Masurile propuse vor crea stimulente pentru investitii in activitati ,,verzi”, fard a penaliza alte
investitii. Masurile sunt necesare pentru a le aduce investitorilor clarificari prin
standardizarea, la nivelul UE, a criteriilor utilizate pentru a evalua gradul de durabilitate din
punctul de vedere al mediului al unei investitii. Existenta unor criterii-standard le va permite
investitorilor sd identifice cu mai mare usurinta durabilitatea relativa, din punctul de vedere al
mediului, a unei investitii si sd compare investitiile, atdt la nivel national, cat si intre
statele membre.

Propunerea este menita sa abordeze divergentele de la nivelul taxonomiilor nationale existente
si al initiativelor bazate pe piata de la nivel national, cu scopul de a combate riscul de
»greenwashing” si de a permite operatorilor economici sa stranga mai usor fonduri la nivel
transfrontalier pentru activitati durabile din punctul de vedere al mediului, precum si de a
incerca sa instituie conditii de concurenta echitabile pentru toti participantii la piata.

In ceea ce priveste costurile unei astfel de armoniziri pentru participantii la piata financiara,
propunerea introduce o obligatie de divulgare numai pentru cei care ofera produse financiare
despre care pretind ca sunt durabile din punctul de vedere al mediului. Acest lucru va deveni
aplicabil numai dupi ce sistemul de clasificare al UE va fi fost elaborat. in plus, abordarea
adoptatd in prezenta propunere oferd un grad suficient de flexibilitate pentru ca statele
membre sd decidd cu privire la detaliile specifice ale etichetelor nationale, cum ar fi
flexibilitatea pentru participantii la piata financiard in ceea ce priveste gradul in care produsul
financiar oferit contine active considerate durabile din punctul de vedere al mediului in
conformitate cu sistemul de clasificare al UE.

In consecinti, propunerea nu depiseste ceea ce este necesar pentru a solutiona problemele la
nivelul UE.

A Alegereainstrumentului

Prezenta propunere este conceputd pentru a standardiza modul in care se determina gradul de
durabilitate din punctul de vedere al mediului al unei investitii, prin stabilirea criteriilor pe
care trebuie sa le indeplineascda respectiva investitie, astfel ncat sd se evite abordarile
nationale divergente. Alegerea unui alt tip de instrument, cum ar fi o masurd fara caracter
legislativ sau o directivd care sd prevadd o armonizare minimd, ar lasa statelor membre
libertatea de a defini ce inseamna o investitie durabild din punctul de vedere al mediului pe
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baza unor clasificari divergente ale activitatilor economice. O astfel de marja de apreciere ar
putea creste gradul de fragmentare al pietei unice si ar Insemna ca produse financiare cu o
slaba performantd de mediu vor continua sa fie etichetate drept ,,durabile din punctul de
vedere al mediului”. Prezenta propunere garanteaza ca participantii la piata financiara care
ofera produse financiare drept investitii durabile din punctul de vedere al mediului sau drept
investitii cu caracteristici similare indica in mod clar investitorilor motivul pentru care aceste
produse pot fi considerate durabile din punctul de vedere al mediului, pe baza criteriilor
uniforme instituite la nivelul UE. Pentru a atinge aceste obiective de politica este nevoie de un
regulament cu aplicabilitate directa, care sa asigure o armonizare totala. Un regulament este,
prin urmare, cea mai bund modalitate de a realiza o armonizare deplind, de a evita
divergentele si de a asigura astfel o mai mare claritate pentru participantii la piata.

3. REZULTATELE EVALUI Rl L OEX POST, ALE CONSULTI

Pl RHI LINIERESATE ﬁl ALEEVALUI RI IMPARTULUI
A Consultareap t r “Hiitdresate

Opiniile partilor interesate au fost colectate prin intermediul unei consultari publice cu privire
la raportul intermediar al Grupului de experti la nivel inalt privind finantarea durabila, precum
si prin interviuri specifice efectuate de Comisie in cadrul institutiilor financiare. Partile
interesate au fost Intrebate ce ar trebui sa acopere taxonomia UE, dacd considera cd este
nevoie de o interventie la nivelul reglementarii si ce domeniu de aplicare ar trebui sa aiba
initial o taxonomie la nivelul UE. Opiniile stranse cu privire la aceste trei teme pot fi rezumate
dupa cum urmeaza:

i Interventia prin reglementare a UE: majoritatea respondentilor s-au pronuntat
in favoarea elaborarii unei taxonomii (si anume, a unei clasificari a activitatilor
economice durabile) la nivelul UE. Multi dintre ei au afirmat ca o taxonomie la
nivelul UE ar trebui sa se bazeze pe, sau, cel putin, s tind seama de cadrele si
clasificarile internationale existente (de exemplu ODD ale ONU si, respectiv,
lucrarile efectuate de Climate Bonds InitiativeEurosif, Grupul operativ privind
informatiile financiare legate de clima etc.).

1 Domeniul de aplicare: majoritatea respondentilor au indicat ca o taxonomie la
nivelul UE ar trebui in cele din urmad sid acopere toate obiectivele de
durabilitate (de mediu si sociale). Unii respondenti au fost in favoarea unei
abordari pas cu pas, incepand cu mediul.

1 Nivelul de detaliu: opiniile au fost diferite in ceea ce priveste nivelul de detaliu
pe care ar trebui si il aibd o taxonomie la nivelul UE. In timp ce sectorul
financiar s-a pronuntat in general in favoarea unei taxonomii neprescriptive,
alte parti interesate (persoane fizice si societatea civild) si-au exprimat
preferinta pentru o clasificare mai detaliatd, cu definitii clare si criterii
(masurabile).

Propunerea Comisiei este, In linii mari, in concordantad cu opiniile partilor interesate, in
masura in care: 1) stabileste criterii uniforme si un proces clar de instituire a unei taxonomii a
activitatilor durabile din punctul de vedere al mediului intr-un act obligatoriu din punct de
vedere juridic, pe baza obiectivelor de mediu; ii) garanteaza ca taxonomia UE se bazeaza pe
cadrele internationale existente si cd are un grad de precizie si de detaliere suficient pentru a
oferi baza unui limbaj comun si unic in materie de durabilitate; iii) prevede o clauzd de
revizuire pentru a acoperi, eventual, si obiective sociale. Aceste elemente ar trebui si
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abordeze fragmentarea actuala si sd aduca investitorilor claritatea necesara in ceea ce priveste
definirea activitatilor economice durabile din punctul de vedere al mediului.

A Ob "Hi n'Hutilieagea expertizei

Propunerea se bazeaza pe raportul final al grupului de experti la nivel inalt privind finantarea
durabild, in care se recomandd sd se instituie si sd se mentind o taxonomie comuna a
durabilitatii la nivelul UE. Potrivit raportului mentionat, aceastd clasificare comunad la
nivelul UE a activitatilor durabile ar trebui:

i sd fie in concordantd cu obiectivele declarate ale UE de politica publica,
inclusiv cu punerea in aplicare a Acordului de la Paris si cu obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD);

i sd ofere participantilor la piata de capital orientari cu privire la relevanta
anumitor activitati sau a contributiei acestora;

1 parametrii taxonomiei si datele care stau la baza acestora ar trebui sa fie 1n liber
acces, iar elaborarea lor ar trebui sa aiba loc prin intermediul unui proces
multipartit, astfel incat sa se asigure adeziunea pietei;

1 sd fie un instrument evolutiv. Datele stiintifice cu privire la durabilitate sunt
dinamice si evolutive, cum sunt si necesitdtile sociale, precum si nevoile
investitorilor si ale pietei. Prin urmare, taxonomia ar trebui privita ca reflectand
cele mai bune cunostinte ale noastre disponibile Tn prezent si va necesita o
revizuire continua.

De asemenea, propunerea se bazeaza pe «Definirea conceptului de ,,verde” in contextul
finantarii verzi», studiu comandat de Comisie in 2017, care prezinta:

i o prezentare generald si o analiza a eforturilor depuse la nivel mondial pentru a
defini conceptul de ,,verde” in contextul obligatiunilor verzi, Imprumuturilor
verzi si titlurilor de capital cotate verzi;

1 mijloacele si posibilitatea de a identifica activele si activitdtile ,,verzi” prin
definitii conceptuale, taxonomii, metodologii de rating si alte mecanisme;

1 o listd a definitiilor disponibile pentru conceptul de ,,verde”, descrieri si
evaludri ale anumitor definitii, precum si o comparatie a taxonomiilor
sectoriale ,,verzi” disponibile.

Prezenta propunere lanseaza un proces treptat de instituire a unui sistem de clasificare la
nivelul UE, implicand un spectru larg de parti interesate care detin informatiile si cunostintele
de specialitate relevante. Ca prim pas, prezenta propunere stabileste cadrul pentru instituirea
unor criterii uniforme pe baza carora sa se demonstreze daca o activitate economica poate fi
considerata durabila din punctul de vedere al mediului. Ulterior, Comisia va identifica
activitdtile care se vor califica drept durabile, valorificand consultanta tehnica oferita de o
platforma privind finantarea durabila, compusa din experti.

Aceasta abordare reflectd faptul cd cunostintele legate de impactul asupra mediului si
expertiza iIn domeniu se dezvolta rapid. Cadrul juridic trebuie prin urmare sa ramana flexibil,
astfel incat sa poata fi actualizat, daca este necesar, in lumina viitoarelor evolutii stiintifice,
tehnologice si ale pietei. In al doilea rand, prezenta propunere tine cont de nivelul ridicat de
complexitate, detaliere si precizie si, prin urmare, de nivelul inalt de resurse necesare; acesta
este de asa naturd Incat sistemul de clasificare al UE va trebui sd fie dezvoltat treptat,
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Tncepand cu acele domenii legate de mediu in care nevoia de interventie este cea mai urgenta
si In care cunostintele sunt mai avansate.

A Evaluareaimpactului

Propunerea ia in considerare avizele (avizul pozitiv cu rezerve emis la 14 mai 2018 si cele
doua avize negative anterioare) emise de catre Comitetul de analizd a reglementarii.
Propunerea si evaluarea impactului revizuita abordeaza observatiile Comitetului de analiza a
reglementdrii, care a concluzionat Tn avizele sale ca este nevoie de ajustari inainte de a da curs
mai departe acestei initiative.

Observatiile primite in cadrul celui de al treilea aviz, cel pozitiv, s-au axat pe:

1 asigurarea claritatii in ceea ce priveste operationalizarea notiunilor de ,,a nu
dduna” si ,,a contribui substantial la durabilitate”;

1 asigurarea faptului ca cadrul de monitorizare si evaluare include probleme si
riscuri care trebuie sa fie luate In considerare la elaborarea criteriilor tehnice de
examinare;

1 o mai mare transparentd a compromisului costuri-beneficii atunci cand se
compara optiunile.

Aceste preocupari au fost abordate in versiunea finala si revizuita a evaluarii impactului.
Observatiile primite anterior din partea Comitetului de analizd a reglementarii au fost pe
deplin abordate, atat in propunere, cat si In evaluarea impactului revizuita aferentd si pot fi
grupate n trei domenii de interes mai larg:

In primul rand, si de o manierad generald, Comitetul de analizi a reglementirii a sugerat ca
evaluarea impactului ar trebui sd explice mai bine domeniul de aplicare, succesiunea si
coerenta diverselor masuri, inclusiv in ceea ce priveste taxonomia si modul 1n care aceasta se
raporteaza la alte propuneri. Astfel, versiunea finald a evaluarii impactului a beneficiat de
urmatoarele imbunatatiri:

1 utilizarile imediate si viitoarele utilizari potentiale ale taxonomiei, precum si
modul de operationalizare, au fost descrise mai bine;

1 s-a clarificat faptul ca natura si amploarea costurilor asupra partilor interesate
vor fi evaluate din punctul de vedere al impactului inainte de adoptarea fiecarui
act delegat de stabilire a criteriilor tehnice de examinare;

1 au fost explicate coerenta si complementaritatea cu legislatia si politicile UE
existente in alte domenii (de exemplu, mediu si clima, energie, transport);

1 au fost explicate succesiunea si interactiunile dintre ,,0 taxonomie in materie de
mediu” si ,,0 taxonomie sociala”;

1 s-a clarificat modul in care taxonomia va fi extinsa si actualizatd in timp si au
fost estimate costurile administrative aferente;

1  s-a clarificat modul in care colegiuitorii vor fi informati/implicati in intregul
proces de elaborare a criteriilor tehnice de examinare.

In al doilea rand, in mod mai concret, Comitetul de analizi a reglementirii a exprimat
preocupari cu privire la utilizarea imediatd a taxonomiei si la riscurile asociate cu
obligativitatea utilizarii respective de catre participantii la piata financiara inainte ca
taxonomia sd fi ajuns la un grad suficient de stabilitate si de maturitate. Propunerea de text
juridic, pe baza versiunii finale si revizuite a evaludrii impactului, abordeaza aceastd chestiune
dupa cum urmeaza:
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disproportionate pentru participantii la pietele financiare. Scopul acestor
garantii este ca utilizarea taxonomiei sa apara doar la sfarsitul unui proces de
consultare cu partile interesate, care sa fi fost convingétor si sa fi dus la o buna
intelegere a conceptului:

—  Avrticolul 18 stabileste ca partea operationala a acestui regulament
(articolele 3-12) se va aplica la sase luni dupa intrarea in vigoare a actelor
delegate. Aceasta inseamna ca participantii la pietele financiare nu vor fi
obligati sd aplice criteriile pentru activitati economice durabile din
punctul de vedere al mediului decat dupd ce vor fi avut suficient timp
pentru a se pregati si a se familiariza cu normele si cu aplicarea acestora.

— Participantilor la pietele financiare care comercializeazd produse
financiare ca fiind durabile din punctul de vedere al mediului li se va
impune sa divulge informatiile corespunzdtoare. Cu toate acestea,
prezenta propunere asigurd faptul ca obligatiile de divulgare relevante
sunt de asa naturd incat nu atrag dupd sine o sarcind disproportionata
pentru participantii la pietele financiare relevanti. Articolul 4 impune
divulgarea modului si a masurii in care, in procesele de luare a deciziilor
de investitii, au fost luate in considerare criteriile care determind
durabilitatea din punctul de vedere al mediului a unei investitii, astfel
cum se prevede in taxonomie. Actele delegate vor specifica domeniul de
aplicare exact al acestei obligatii de divulgare, pe baza unei evaluari
aprofundate a impactului.

— Administratorii indicilor de referintd pentru impact scazut de carbon si
impact pozitiv de carbon vor fi in masurd sa isi elaboreze metodologiile
si obligatii de divulgare aferente fara sa fie obligati sd utilizeze
taxonomia, care va constitui doar un punct de referinta pentru selectarea
activelor-suport ale indicelui de referinta.

In al treilea rand, Comitetul de analizd a reglementirii a exprimat preocupari cu privire la
modul in care vor deveni operationale cele sase obiective de mediu ale taxonomiei, astfel cum
sunt prevazute la articolul 5, in special Tn ceea ce priveste notiunea de ,,a nu dauna” si
interactiunea acesteia cu legislatia existentd a Uniunii, precum si notiunea de ,,a contribui in
mod substantial la durabilitate”. O preocupare conexd a avut drept obiect eventualele
probleme de denaturare a concurentei atunci cand sunt stipulate criterii eterogene pentru
diferite subsectoare. Aceste preocupari s-au reflectat in evaluarea impactului, iar textul
legislativ le abordeazd dupd cum urmeaza:

T

Considerentele subliniaza ca actele delegate prin care se stabilesc criteriile
tehnice de examinare pentru fiecare dintre cele sase obiective de mediu vor fi
supuse unei evaludri riguroase a impactului. Imputernicirea Comisiei stabileste
ca ambele seturi de criterii — atat cele care indeplinesc cerinta de ,,a nu dduna”,
cat si cele care determina o ,.contributie substantiald la durabilitate” a unei
activitati — vor fi abordate Tmpreuna in acte delegate individuale pentru fiecare
dintre cele sase obiective.

Articolul 14 alineatul (1) litera (d) prevede ca elaborarea criteriilor tehnice de
examinare tine cont de toate actele legislative relevante ale UE.
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1 Articolul 14 alineatul (1) litera (h) prevede ca criteriile tehnice de examinare
tin seama de riscul ca unele active sa se deprecieze si de impactul potential al
masurilor propuse asupra lichiditatii de pe piatd. Aceste riscuri, precum si toate
eventualele riscuri de a oferi stimulente inconsecvente, vor fi analizate cu
rigurozitate atunci cand se elaboreaza criteriile tehnice de examinare in cadrul
actelor delegate, astfel cum se descrie la articolul 14.

1 Articolul 14 alineatul (1) litera (i) prevede ca actele delegate vor fi eclaborate
obiectiv cu obiectiv, pentru toate sectoarele relevante, pentru a nu denatura
concurenta. Considerentul 27 sprijina aceasta dispozitie.

1  Articolul 18 prevede garantii suplimentare pentru utilizarea taxonomiei de
catre participantii la pietele financiare atunci cdnd se amand aplicarea
dispozitiilor operationale din prezentul regulament. Acest lucru asigura faptul
ca nu se impun participantilor la pietele financiare obligatii suplimentare pana
cand nu existd suficientd claritate cu privire la continutul taxonomiei si la
respectarea acesteia.

Propunerea este in concordanta cu concluziile evaluarii impactului privind optiunea preferata.
Alternativele generale de politica analizate in evaluarea impactului corespund urmatoarelor
optiuni:

nicio actiune la nivelul UE (optiunea 1)

o taxonomie la nivelul UE in materie de mediu cu un grad mediu de detaliere
(optiunea 2)

1 o taxonomie la nivelul UE in materie de mediu cu un grad ridicat de detaliere
(optiunea 3)

In cadrul primei optiuni, diferite initiative conduse de piata sau bazate pe piatd, cu domenii de
aplicare diferite, sunt susceptibile de a fi dezvoltate In continuare si de a intra in concurenta cu
clasificari elaborate de catre organismele publice in viitor (de exemplu, BEI) si, prin urmare,
nu va aparea niciun sistem coerent si univoc de clasificare a activitatilor durabile pe termen
mediu si lung. Este probabil ca aceasta situatie va limita posibilitatea reorientarii fluxurilor de
capital cdtre obiectivele de durabilitate. Optiunea 2 prevede, pe de alta parte, identificarea a
sase obiective de mediu ale UE si identificarea si clasificarea activitatilor economice (grupate
pe macrosectoare, sectoare si subsectoare) care contribuie fard echivoc la fiecare dintre ele.
Cu toate acestea, lipsa unor criterii tehnice de examinare mai detaliate ridica indoieli cu
privire la (i) cat de ,,verde” este de fapt taxonomia in cadrul optiunii 2 (intrucat ar putea
favoriza activitati economice intr-un subsector definit ca ,,verde” chiar daca au o slaba
performanta de mediu) si (ii) care este contributia la un anumit obiectiv de mediu al UE (de
exemplu, lipsa de efecte masurabile ingreuneaza, de asemenea, culegerea si monitorizarea
datelor).

Optiunea 3 — care prevede, Tn schimb, elaborarea de criterii tehnice de examinare specifice
pentru subsectoare si pentru obiectivele de mediu ale UE la care contribuie subsectoarele —
este optiunea preferatd, deoarece oferd claritate deplind in privinta activitatilor care sunt
durabile din punctul de vedere al mediului, depdsind totodata principalele deficiente
identificate in cazul unei taxonomii mai putin detaliate (optiunea 2). In ceea ce priveste
impactul economic, o clasificare uniformad la nivelul UE ar contribui la determinarea
activitatilor care pot fi considerate ca fiind durabile si la emiterea de semnale adecvate pentru
actorii economici, intrucét ar ,.traduce” obiectivele de politica ale UE in orientdri palpabile
pentru identificarea proiectelor sau investitiilor relevante. Aceasta ar putea sa contribuie, prin
urmare, la orientarea mai multor fluxuri de capital catre investitii durabile. Prezentul
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regulament reprezintd un prim pas important spre a oferi claritate cu privire la ceea ce
constituie o investitie durabild, dar taxonomia in sine va fi elaborata prin intermediul actelor
delegate. Impactul asupra partilor interesate depinde de utilizérile finale ale taxonomiei si de
detaliile taxonomiei. In ceea ce priveste costurile, elaborarea unei astfel de taxonomii va
consuma timp si resurse, ceea ce va avea, de asemenea, un impact asupra bugetului UE (a se
vedea mai jos sectiunea privind implicatiile bugetare).

In ceea ce priveste efectele asupra mediului, se preconizeaza ci, de indati ce va deveni
operationala, taxonomia la nivelul UE va avea un impact indirect pozitiv asupra mediului in
UE. Prin oferirea de claritate cu privire la ceea ce este ,,verde”, aceasta ar facilita investitiile
in proiecte si active durabile in intreaga UE. Acest lucru ar contribui la Tndeplinirea
obiectivelor UE Tn materie de mediu, de exemplu prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd in conformitate cu Acordul de la Paris si trecerea la o economie eficientd din punctul de
vedere al resurselor si circulara. Investitiile suplimentare care ar rezulta din cresterea
transparentei $i a armonizdrii pietei ar putea contribui la garantarea transformarii durabile
extinse vizate de politicile de mediu deja existente la nivelul UE si la nivelul statelor membre.
Investitiile in sectoarele verzi (de exemplu, energia din surse regenerabile, eficienta
energeticd, gestionarea deseurilor, restaurarea mediului) s-ar traduce astfel in beneficii de
mediu imediate si pe termen mai lung, precum reducerea nivelurilor de poluare (de exemplu,
in aer, apa si sol), cu beneficiile aferente pentru sdnatate, reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, atenuand astfel schimbarile climatice periculoase, sau conservarea si ameliorarea
capitalului natural si ale serviciilor ecosistemice.

Tn ceea ce priveste impactul social, intruct propunerea contine garantii minime, inclusiv in
ceea ce priveste aspectele sociale, se preconizeaza, de asemenea, unele impacturi minime
pozitive la nivel social. Impacturi sociale de o mai mare amploare ar fi de asteptat dupa ce
initiativa propusd va fi revizuita astfel incat sa acopere in cele din urma obiective sociale si
activitati durabile din punct de vedere social, in conformitate cu clauza de revizuire.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si este conformd cu principiile recunoscute de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, avand 1n vedere obligatia ca activitatea
economica identificata ca fiind durabild din punctul de vedere al mediului sa fie efectuata cu
respectarea unor garantii minime sociale si de guvernanta.

4. | MPL I CBUWAETARE

Propunerea include un articol referitor la crearea unei platforme privind finantarea durabila.
Aceastd platformd va asista Comisia in elaborarea treptata si actualizarea sistemului de
clasificare de la nivelul UE. Platforma va efectua alte sarcini necesare pentru atingerea
obiectivelor planului de actiune privind finantarea durabila si, in special, va oferi consiliere
Comisiei cu privire la necesitatea de a modifica cadrul stabilit prin prezenta propunere.
De asemenea, platforma va avea sarcina de a monitoriza si raporta periodic Comisiei cu
privire la fluxurile de capital pentru investitii durabile.

Autoritatile europene de supraveghere (AES) vor juca un rol esential in elaborarea taxonomiei
UE in materie de durabilitate, pentru a se asigura ca aceasta este utilizabild de catre institutiile
financiare, aplicabild produselor financiare si compatibild cu legislatia UE in domeniul
financiar. AES vor juca un rol important in garantarea faptului ca taxonomia UE in materie de
durabilitate este elaboratd in asa fel Incét sa fie utila pentru analiza scenariilor referitoare la
schimbadrile climatice si, intr-o etapa ulterioard, pentru efectuarea unor simulari de crizd in
domeniul climatic. Tn vederea indeplinirii acestor sarcini si a altora, fiecare autoritate ar avea
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nevoie de 1 angajat suplimentar cu norma intreaga incepand din 2020, cand se preconizeaza
ca diferitele dispozitii ale propunerii vor intra in vigoare.

Ar trebui remarcat faptul ca toate solicitarile bugetare din partea AES vor continua sa faca
obiectul tuturor mecanismelor de audit si de asigurare a raspunderii prevdzute in
regulamentele privind AES, in ceea ce priveste pregatirea, adoptarea si executarea bugetelor
anuale ale autoritatilor. In plus, decizia anuala privind contributia de echilibrare a UE pentru
AES si schemele de personal ale acestora (de exemplu, decizia privind efectivele de personal)
ar fi In continuare autorizatd de Parlamentul European si de Consiliu si ar face obiectul
descarcarii de gestiune din partea Parlamentului European, la recomandarea Consiliului.

Agentia Europeand de Mediu (AEM) va fi, de asemenea, implicata indeaproape in activitatea
de finantare durabila, in special prin furnizarea de cunostinte tehnice n diverse domenii legate
de mediu pentru elaborarea si mentinerea taxonomiei UE a durabilitatii pentru toate aspectele
legate de mediu si de climad. De asemenea, AEM va culege si furniza date cu privire la
necesitatile si fluxurile de investitii in statele membre ale UE ca parte a Observatorului pentru
finantarea durabild si va oferi consiliere statelor membre ale UE pentru ca acestea sd-si
dezvolte strategiile de investitii durabile si cu emisii reduse de dioxid de carbon. In vederea
indeplinirii acestor sarcini si a altora, AEM ar avea nevoie de 2 angajati suplimentari cu
norma ntreaga incepand din 2020.

Comisia Europeand va fi responsabild de gestionarea platformei (de exemplu organizarea
sedintelor acesteia si a reuniunilor tuturor subgrupurilor, raportarea privind rezultatele,
pregatirea de propuneri legislative, asigurarea legaturii cu AES si cu AEM, intretinerea unui
instrument IT de colaborare, rambursarea cheltuielilor expertilor, efectuarea altor sarcini de
secretariat etc.). Tn vederea indeplinirii acestor sarcini si a altora, Comisia Europeani ar avea
nevoie de 10 angajati cu norma intreagd incepand din 2020 (8 AD si 2 AST).

Impactul financiar si bugetar al prezentei propuneri este explicat in detaliu in fisa financiara
legislativa anexata la prezenta propunere.

Trebuie remarcat faptul ca informatiile furnizate in fisa financiara legislativa sunt compatibile
cu propunerea privind CFM post-2020.

5. ALTE ELEMENTE
A Planuri de punerein aplicare’ Hint s we monitorizare, evaluare’Hraportare

Criteriile uniforme pentru determinarea activitatilor economice durabile din punctul de vedere
al mediului vor fi elaborate si operationalizate prin acte delegate ulterioare, care vor defini
criteriile tehnice de examinare. Actele delegate respective vor face obiectul unor evaluari
corespunzatoare ale impactului. Elaborarea criteriilor tehnice de examinare va tine seama, in
special, de impactul acestora asupra concurentei in interiorul sectorului si intre sectoare,
asupra produselor si pietelor financiare verzi existente si asupra lichiditdtii de pe pietele
financiare, precum si de eventualele riscuri de a oferi stimulente inconsecvente.

Evaluarea si raportarea sunt prevazute a avea loc o data la trei ani dupa aplicarea prezentului
regulament. Comisia are sarcina de a publica un raport privind aplicarea prezentului
regulament, in care sd evalueze progresele privind punerea sa in aplicare in vederea elaborarii
criteriilor tehnice de examinare pentru activitatile economice durabile din punctul de vedere al
mediului si posibila necesitate de a revizui criteriile stabilite in prezentul regulament pentru
considerarea unei activitati economice ca fiind durabila din punctul de vedere al mediului.
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De asemenea, Comisia ar trebui sd evalueze daca este oportun sa se instituie un mecanism de
verificare a respectarii aplicarii criteriilor de determinare a durabilitatii din punctul de vedere
al mediului a unei activitati economice.

In cele din urma, Comisia ar trebui si evalueze daci este oportun si se extindi domeniul de
aplicare al prezentului regulament astfel incat sa acopere alte obiective in materie de
durabilitate, In special obiective sociale, precum si utilizarea notiunii comune de investitie
durabild din punctul de vedere al mediului, atat in dreptul Uniunii, cat si la nivelul statelor
membre.

Orice viitoare propunere legislativa a Comisiei care prevede utilizarea obligatorie a clasificarii
UE a activitdtilor durabile din punctul de vedere al mediului in alte domenii va face obiectul
unei evaludri a impactului, in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari.

Comisia trebuie s transmita un raport Parlamentului European si Consiliului. Comisia trebuie
sd faca propuneri de modificare a prezentului regulament, dupa caz.

A Explicaread e t a hd iag g o zspediicaalk pyopunerii

Articolul 1 stabileste obiectul si domeniul de aplicare al regulamentului.

Prezenta propunere instituie cadrul pentru stabilirea unor criterii uniforme de determinare a
durabilitdtii din punctul de vedere al mediului a unei activitati economice, exclusiv in scopul
de a determina gradul de durabilitate al unei investitii.

Prezenta propunere oferd baza pentru stabilirea durabilitatii din punctul de vedere al mediului
a activitatilor economice, mai degraba decat a societatilor sau a activelor. Prin urmare, nu
armonizeazd metodologia de determinare a durabilititii din punctul de vedere al mediului a
unei investitii ITn anumite societati sau active. Cu toate acestea, criteriile uniforme pentru
activitatile durabile din punctul de vedere al mediului vor permite sa se stabileasca gradul de
durabilitate din punctul de vedere al mediului pentru o anumitd societate, In scopuri
investitionale. In cazul in care o societate desfisoara numai activititi durabile din punctul de
vedere al mediului, investitiile in aceasta societate sunt considerate durabile din punctul de
vedere al mediului. Astfel, o cotd din aceastd societate va fi un activ durabil din punctul de
vedere al mediului. Societatile care efectueaza mai multe activitati dintre care doar unele sunt
durabile din punctul de vedere al mediului pot avea grade diferite de durabilitate din punctul
de vedere al mediului, care pot fi stabilite, de exemplu, pe baza proportiei cifrei de afaceri
care provine din activitati durabile In comparatie cu alte activitati. Activele care sunt folosite
pentru a finanta numai acele activitdti ale societatii care sunt durabile din punctul de vedere al
mediului (de exemplu, anumite tipuri de obligatiuni) vor fi considerate investitii durabile din
punctul de vedere al mediului, in timp ce alte active pot avea un grad diferit de durabilitate
din punctul de vedere al mediului. Gradul de durabilitate din punctul de vedere al mediului
poate fi determinat, Tn mod similar, pentru portofolii de investitii compuse din mai multe
societdti, ceea ce va stimula investitiile in activitati economice durabile din punctul de vedere
al mediului, fara a penaliza sau a descuraja investitiile in alte activitati economice.

Prezentul regulament se aplica statelor membre si Uniunii in contextul cerintelor privind
comercializarea pentru actorii de pe piata si al oferirii de produse financiare sau de obligatiuni
corporative care urmaresc obiective de mediu, in special in contextul etichetarii.

Prezentul regulament nu instituie o etichetd pentru produsele financiare durabile. Tn schimb,
acesta oferd cadrul pentru stabilirea criteriilor care trebuie sa fie luate In considerare atunci
cand se instituie astfel de etichete la nivel national sau la nivelul UE. Prin urmare, prezentul
regulament nu impiedica statele membre sa pastreze in vigoare sau sa dezvolte in continuare

13

RO



RO

sisteme de etichetare, cu conditia ca acestea sd fie conforme cu criteriile stabilite aici pentru
activitatile economice durabile din punctul de vedere al mediului.

Tn viitor, In cazul in care se elaboreazi, in temeiul Regulamentului privind etichetarea
ecologicd, o eticheta pentru produsele financiare, sistemele nationale de etichetare care exista
deja pot coexista cu eticheta ecologica respectiva, cu conditia sd respecte conditiile prevazute
la articolul 11 din Regulamentul privind etichetarea ecologica.

Prezenta propunere este conectatd cu propunerea de regulament privind imbundtdtirea
divulgarii informatiilor referitoare la durabilitate [propunerea Comisiei de regulament privind
divulgdrile de informatii referitoare la investitiile durabile si la riscurile in materie de
durabilitate si de modificare a Directivei (UE) 2016/2341].

Prezentul regulament prevede ca participantii la pietele financiare care fac obiectul
obligatiilor de divulgare stabilite in propunerea de regulament privind imbunatatirea
divulgarii informatiilor referitoare la durabilitate mentionata mai sus (de exemplu, managerii
de fonduri) sa divulge gradul de durabilitate din punctul de vedere al mediului al produselor
financiare despre care pretind ca urméresc obiective de mediu.

Daca un administrator de fonduri ofera un fond pretinzand ca este vorba de un ,,fond verde”,
atunci, pentru acel fond, managerul va trebui sd indice in documentul de divulgare
precontractuald al fondului modul si masura in care au fost utilizate criteriile pentru activitati
economice durabile din punctul de vedere al mediului la stabilirea durabilitatii din punctul de
vedere al mediului a investitiei respective.

Domeniul de aplicare al acestei obligatii va fi stabilit prin acte delegate dupda ce vor fi
elaborate criteriile de tehnice de examinare pentru activitatile durabile din punctul de vedere
al mediului.

Aceasta obligatie de divulgare 1i va ajuta pe investitori sd inteleagd mai bine gradul de
durabilitate din punctul de vedere al mediului al produselor financiare si va facilita
compararea acestora inainte de luarea unor decizii investitionale.

Prezentul regulament stabileste dispozitii ce constituie un cadru pentru procesul de elaborare a
criteriilor tehnice de examinare care stau la baza instituirii clasificarii UE a activitatilor
economice durabile din punctul de vedere al mediului.

Acesta prevede o intrare in vigoare treptatd a regulamentului, numai dupa ce criteriile de
clasificare pentru fiecare obiectiv de mediu vor fi suficient de mature si de stabile, permitand
ca procesul consultativ cu partile interesate sa fie convingator si sa duca la o buna intelegere a
conceptului in randul participantilor la pietele financiare relevanti.

Articolul 2 cuprinde definitiile termenilor utilizati in regulament.

Definitia participantilor la pietele financiare si cea a produselor financiare sunt cele prevazute
in propunerea de regulament privind Imbundtatirea divulgarii informatiilor referitoare la
durabilitate.

Articolul 3 stabileste criteriile de determinare a durabilitatii din punctul de vedere al mediului
a unei activitati economice, in scopul stabilirii gradului de durabilitate din punctul de vedere
al mediului al unei investitii. Aceste criterii impun ca activitatea economica sa contribuie in
mod substantial la unul sau mai multe obiective de mediu si nu dauneze semnificativ
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niciunuia dintre celelalte. Recunoscand principiile consacrate in Pilonul european al
drepturilor sociale, criteriile impun, de asemenea, ca activitatea economica si fie efectuata in
conformitate cu standardele internationale minime in domeniul social si al muncii.

Dupa ce Comisia va specifica, prin intermediul actelor delegate, criteriile tehnice de
examinare pentru determinarea a ceea ce constituie o contributie substantiala la un obiectiv de
mediu si a ceea ce constituie o dauna substantiald la adresa altor obiective, se aplica si
respectivele criterii.

Articolul 4 stabileste obligatiile statelor membre si ale participantilor la piata financiara de a
utiliza criteriile stabilite la articolul 3 Tn cazuri specifice.

Acesta prevede ca atat statele membre, cat si Uniunea sd utilizeze criterii uniforme pentru
activitatile economice durabile din punctul de vedere al mediului atunci cand stabilesc
cerintele pentru comercializarea produselor financiare sau a obligatiunilor corporative drept
produse durabile din punctul de vedere al mediului, in special in contextul sistemelor de
etichetare (de exemplu pentru obligatiunile verzi). Aceasta stabileste o obligatie de divulgare
pentru administratorii de active si investitorii institutionali care propun produse financiare
care sunt comercializate drept produse durabile din punctul de vedere al mediului sau drept
investitii cu caracteristici similare, al carei domeniu de aplicare va fi precizat mai in detaliu in
actele delegate ale Comisiei.

Tn conformitate cu articolul 18, aceste obligatii vor deveni aplicabile numai dupi ce Comisia
va fi specificat criteriile tehnice care urmeaza sa fie utilizate pentru a stabili cand o activitate
contribuie in mod substantial la un anumit obiectiv de mediu si nu dauneazd in mod
semnificativ celorlalte obiective.

Articolul 5 stabileste cd, in scopul prezentului regulament, obiectivele de mediu sunt
urmatoarele: 1) atenuarea schimbadrilor climatice; 2) adaptarea la schimbarile climatice;
3) folosirea durabila si protectia apei si a resurselor marine; 4) trecerea la o economie
circulara, prevenirea generdrii de deseuri si reciclarea acestora; 5) prevenirea si controlul
poluarii; 6) protectia ecosistemelor sanatoase.

Articolele 6 si 11 specifica mai in detaliu criteriile pentru stabilirea existentei unei contributii
substantiale in raport cu fiecare obiectiv de mediu.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate pentru a preciza criteriile tehnice de
examinare pentru ceea ce poate fi considerat drept o contributie substantiala la un anumit
obiectiv de mediu pentru o anumita activitate economica si pentru ceea ce este considerat a
dauna 1n mod semnificativ altor obiective.

Fiecare articol indica data adoptarii actului delegat relevant, pentru a prevedea astfel
elaborarea treptata a clasificarii UE pe baza criteriilor tehnice de examinare. Cele legate de
atenuarea schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea vor fi adoptate primele (inainte de
decembrie 2019). Cele referitoare la celelalte obiective vor fi stabilite si aplicate treptat
inainte de decembrie 2021 (tranzitia cdtre o economie circulard, prevenirea generarii de
deseuri si reciclarea acestora, precum si prevenirea si controlul poludrii) si Tnainte de
decembrie 2022 (folosirea durabila si protectia apei si a resurselor marine si protectia
ecosistemelor sdnatoase).

Articolul 12 stabileste detaliile pentru criteriile pe baza carora se stabileste cand o activitate
economica dauneaza in mod semnificativ unui obiectiv de mediu.
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Articolul 13 stabileste garantii minime in raport cu principiile si drepturile stabilite in cele opt
conventii fundamentale identificate in Declaratia Organizatiei Internationale a Muncii cu
privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de munca.

Articolul 14 rafineazd cadrul pentru imputernicirea Comisiei precizand cerintele pentru
criteriile tehnice de examinare care urmeaza sa fie stabilite prin acte delegate.

Tn special, acesta impune ca respectivele criterii si se bazeze pe standarde si etichete care
existd deja la nivelul Uniunii si care stabilesc criterii de durabilitate din punctul de vedere al
mediului in alte contexte (cum ar fi etichetarea produselor, protectia mediului etc.). Cum
aceste standarde nu se traduc automat in active investibile, criteriile tehnice ar trebui sa le
operationalizeze in scopuri investitionale.

Criteriile respective ar trebui sa ia in considerare, de asemenea, cerintele prevazute in
legislatia UE in vigoare, in special pentru a stabili cerintele minime care trebuie indeplinite
astfel incat sa nu fie aduse daune semnificative unui obiectiv de mediu. Aceasta presupune o
evaluare care sa stabileascd daca cerintele existente sunt sau nu suficiente in acest scop.

Criteriile tehnice de examinare ar trebui sa fie practice, usor de aplicat si verificabile in cadrul
unor limite rezonabile ale costurilor de asigurare a conformitdtii, precum $i s asigure
suficienta claritate juridica.

Atunci cand stabileste criteriile tehnice de examinare, Comisia ar trebui sa evalueze utilizarea
unor eventuale criterii de eligibilitate diferite pentru fiecare sector si subsector economic si ar
trebui sd depuna eforturi pentru a garanta ca usurinta cu care un operator economic ar putea sa
se angajeze intr-o activitate care ar fi considerata durabild este in mare parte aceeasi pentru
fiecare sector.

Comisia ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare potentialul impact al acestor criterii
asupra evaluarii activelor care, pana la adoptarea criteriilor tehnice de examinare, erau
considerate ca fiind active verzi in temeiul practicilor existente pe piatd. Comisia ar trebui sa
evalueze, pe de o parte, daca aceste criterii pentru activitati durabile ar conduce la acumularea
de active depreciate si, pe de alta parte, riscul ca anumite active sa isi piarda din valoare ca
urmare a trecerii la o economie mai durabild, precum si riscul de a oferi stimulente
inconsecvente.

Criteriile tehnice de examinare ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare efectele asupra
lichiditatii de pe piata si asupra concurentei.

Articolul 15 prevede obligatia Comisiei de a institui o platforma privind finantarea durabila,
compusa din experti, care oferd consultantd Comisiei cu privire la criteriile tehnice de
eXaminare. Platforma va lua forma unui grup de experti al Comisiei, instituit in conformitate
cu regulile orizontale aplicabile grupurilor de experti, si va inlocui grupul de experti cu sarcini
similare instituit anterior.

Articolul 16 reglementeaza exercitarea competentelor delegate.
Articolul 17 contine o clauza de revizuire, prin care se solicita Comisiei sd publice un raport

de evaluare a punerii in aplicare a prezentului regulament, precum si a eventualei necesitati de
modificare a acestuia, pana la 31 decembrie 2021 si, ulterior, la fiecare trei ani.
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Articolul 18 stabileste data intrarii in vigoare si a aplicabilitatii directe a prezentului
regulament.

Acesta amana aplicabilitatea regulamentului pana la o data ulterioara datei adoptarii actelor
delegate de stabilire a criteriilor tehnice de examinare, pentru fiecare obiectiv de mediu.
Astfel, in ceea ce priveste fiecare dintre obiectivele de mediu, dispozitiile referitoare la fiecare
obiectiv de mediu vor deveni aplicabile doar la sase luni dupa stabilirea criteriilor tehnice de
examinare, pentru a da actorilor implicati de pe piata suficient timp sa se pregdteasca.
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2018/0178 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
privind instituirea unui <cadru de

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europenelg,

A A . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
ntrucat:

(1)  Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana are drept obiectiv
instituirea unei piete interne care sd actioneze pentru dezvoltarea durabila a Europei si
sa fie Intemeiatd, printre altele, pe o crestere economica echilibrata si pe un nivel inalt
de protectie si de imbundtatire a calitatii mediului.

2 La 25 septembrie 2015, Adunarea Generala a ONU a adoptat un nou cadru global de
dezvoltare durabild: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilda®®, avand ca element
central obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), care acopera cei trei piloni ai
durabilitdtii: pilonul de mediu, pilonul social si pilonul economic/de guvernanta.
Comunicarea Comisiei din 2016 privind urmatorii pasi cdtre un viitor european
durabil® face legitura intre ODD si cadrul de politici al Uniunii pentru a garanta ci
toate actiunile si initiativele politice ale Uniunii, in cadrul acesteia, dar si la nivel
mondial, iau inca de la Inceput in considerare ODD. Concluziile Consiliului European
din 20 iunie 2017% au confirmat angajamentul Uniunii si al statelor membre fata de
punerea in aplicare a Agendei 2030 in mod complet, coerent, cuprinzator, integrat si
eficient si in stransd cooperare cu partenerii i cu alte parti interesate.

(3) Tn 2016, Consiliul a incheiat, Tn numele Uniunii, Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice?. Articolul 2 alineatul (1) litera () din Acordul de la Paris

18 Joc,,p..

19 Joc,,p..

2 Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (ONU 2015), consultabila
la adresa https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

2 COM(2016) 739 final.

2 CO EUR 17, CONCL. 5.

= Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind ncheierea, in numele
Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 4).
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(")

(8)
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privind schimbarile climatice stabileste obiectivul de a consolida raspunsul la
schimbarile climatice, printre altele prin corelarea fluxurilor financiare cu evolutia
citre o dezvoltare cu un nivel scizut de emisii de gaze cu efect de sera si rezistenta la
schimbarile climatice.

Durabilitatea si tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si
rezilienta la schimbdrile climatice, mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii
economiei Uniunii. Durabilitatea constituie de multa vreme nucleul proiectului
Uniunii Europene, iar tratatele recunosc dimensiunea sociald si cea de mediu a
acesteia.

in decembrie 2016, Comisia a insircinat un grup de experti la nivel inalt si elaboreze
o strategie globala si cuprinzatoare a Uniunii cu privire la finantele durabile. Raportul
Grupului de experti la nivel inalt, publicat la 31 ianuarie 2018, solicita crearea, la
nivelul Uniunii, a unui sistem de clasificare solid din punct de vedere tehnic pentru a
se stabili cu claritate ce activitati sunt ,,verzi” sau ,,durabile”, Incepand cu atenuarea
schimbarilor climatice.

In martie 2018, Comisia si-a publicat planul de actiune ,Finantarea cresterii
durabile™®, care stabileste o strategie ambitioasa si cuprinzitoare privind finantarea
durabild. Unul dintre obiectivele stabilite in acest plan de actiune este reorientarea
fluxurilor de capital catre investitii durabile pentru a realiza o crestere durabila si
favorabila incluziunii. Instituirea unui sistem de clasificare unificat pentru activitatile
durabile este cea mai importantd si urgenta actiune prevazuta in planul de actiune.
Planul de actiune recunoaste ca canalizarea fluxurilor de capital catre activitatile mai
durabile trebuie sd se bazeze pe o intelegere comund a semnificatiei calificativului
»durabil”. Ca un prim pas, elaborarea unor orientdri clare cu privire la activitatile
despre care se considera ca ar contribui la obiectivele de mediu ar trebui sd favorizeze
informarea investitorilor in ceea ce priveste investitiile care finanteaza activitatile
economice durabile din punctul de vedere al mediului. Orientari suplimentare privind
activitatile care contribuie la alte obiective in materie de durabilitate, inclusiv la
obiective sociale, pot fi elaborate intr-o etapa ulterioara.

Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului® a solicitat
cresterea finantarii sectorului privat pentru cheltuielile legate de mediu si de clima, in
special prin instituirea unor stimulente si metodologii de stimulare a intreprinderilor sa
masoare costurile de mediu ale intreprinderilor lor si profiturile generate de utilizarea
serviciilor de mediu.

Realizarea ODD 1in cadrul Uniunii presupune orientarea fluxurilor de capital catre
investitii durabile. Este important s se exploateze pe deplin potentialul pietei interne
pentru realizarea acestor obiective. De asemenea, este important sd se asigure ca
fluxurile de capital orientate catre investitii durabile nu sunt perturbate in cadrul pietei
interne.

Oferirea de produse financiare care urmaresc obiective durabile din punctul de vedere
al mediului reprezintd o modalitate eficientd de a orienta investitiile private Inspre

24

25
26

Raportul final al Grupului de experti la nivel inalt al UE privind finantarea durabild, disponibil la
adresa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf.
COM(2018) 97 final.

Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd buna, in limitele planetei
noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).
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activitati durabile. Cerintele nationale pentru comercializarea produselor financiare si
a obligatiunilor corporative ca fiind investitii durabile, 1n special cerintele prevazute
pentru a permite actorilor relevanti de pe piatd sa utilizeze o eticheta nationala,
urmadresc sa consolideze increderea investitorilor, sd creeze vizibilitate si sa abordeze
preocupdrile legate ,,greenwashing”. Fenomenul de ,.greenwashing” se refera la
practica de a obtine un avantaj concurential neloial prin prezentarea unui produs
financiar, prin intermediul marketingului, ca produs ecologic, desi, de fapt, acesta nu
indeplineste standardele de mediu de bazi. In prezent, putine state membre au instituit
sisteme de etichetare. Acestea se bazeazd pe diferite taxonomii care clasifica
activitdtile economice durabile din punctul de vedere al mediului. Avand In vedere
angajamentele politice asumate in cadrul Acordului de la Paris si la nivelul Uniunii,
este posibil ca din ce in ce mai multe state membre sd instituie sisteme de etichetare
sau alte cerinte pentru actorii de pe piata in ceea ce priveste produsele financiare sau
obligatiunile corporative comercializate ca fiind durabile din punctul de vedere al
mediului. In acest sens, statele membre ar utiliza propriile taxonomii nationale pentru
a stabili ce investitii se calificd drept durabile. In cazul in care astfel de cerinte
nationale se bazeaza pe criterii diferite pentru a identifica activitatile economice care
pot fi calificate drept durabile din punctul de vedere al mediului, investitorii vor fi
descurajati sd investeasca in afara granitelor, din cauza dificultdtilor legate de
compararea diferitelor oportunititi de investitii. In plus, operatorii economici care
doresc sd atragd investitii din intreaga Uniune ar trebui sa Indeplineascd criterii
diferite, in diversele state membre, pentru ca activitdtile lor sa se califice drept durabile
din punctul de vedere al mediului in scopul diferitelor etichete. Lipsa unor criterii
uniforme va contribui astfel la cresterea costurilor si va crea un factor puternic de
descurajare pentru operatorii economici, reprezentdnd un obstacol in calea accesului
investitiilor durabile la pietele de capital transfrontaliere. Se preconizeaza ca vor creste
in continuare obstacolele in calea accesului la pietele de capital transfrontaliere in
scopul strangerii de fonduri pentru proiecte durabile. Ar trebui, prin urmare, ca
criteriile aplicate pentru a stabili daca o activitate economica este durabild din punctul
de vedere al mediului sa fie armonizate la nivelul Uniunii, pentru a elimina obstacolele
din calea functionarii pietei interne si a preveni aparitia viitoare a acestora. In
contextul unui astfel de armonizari, operatorilor economici le va fi mai usor si
colecteze fonduri la nivel transfrontalier pentru activitati lor verzi, Intrucat activitatile
economice ale acestora pot fi comparate prin raportarea la criterii uniforme in vederea
selectarii ca active-suport pentru investitiile durabile din punctul de vedere al
mediului. Aceastd situatie va facilita, prin urmare, atragerea de investitii la nivel
transfrontalier Tn cadrul Uniunii.

In plus, dacd participantii la piati nu ofera investitorilor o explicatie cu privire la
modul in care activitdtile in care investesc contribuie la obiectivele de mediu sau daca
acestia utilizeaza concepte diferite atunci cdnd explicd ce ITnseamna o activitate
economicd ,,durabild”, investitorii vor considera ca este disproportionat de greu sa
verifice si sd compare aceste produse financiare diferite. S-a constatat cd acest lucru
descurajeaza investitorii si investeascd in produse financiare verzi. In plus, lipsa de
incredere din partea investitorilor are efecte nocive majore pe piata pentru investitiile
durabile. S-a demonstrat de asemenea ca normele nationale sau initiativele bazate pe
piata adoptate pentru a aborda aceasta problemd in cadrul frontierelor nationale vor
conduce la fragmentarea pietei interne. Daca participantii la pietele financiare vor
divulga modul in care produsele financiare prezentate de ei ca fiind ecologice
indeplinesc obiectivele de mediu si daca vor utiliza, pentru astfel de divulgari, criterii
comune in intreaga Uniune referitoare la caracteristicile unei activitati economice
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durabile din punctul de vedere al mediului, acest lucru va ajuta investitorii s compare
oportunititile de investitii ecologice la nivel transfrontalier. In intreaga Uniune,
investitorii vor investi in produsele financiare verzi cu o incredere mai mare, ceea ce
va imbunatati functionarea pietei interne.

Pentru a aborda obstacolele existente in calea functionarii pietei interne si pentru a
preveni aparitia unor astfel de obstacole in viitor, ar trebui sa li se solicite statelor
membre sd utilizeze un concept comun pentru investitiile durabile din punctul de
vedere al mediului atunci cand instituie cerinte pentru actorii de pe piatd in vederea
etichetarii produselor financiare sau a obligatiunilor corporative comercializate ca
fiind durabile din punctul de vedere al mediului la nivel national. Din aceleasi motive,
administratorii de fonduri si investitorii institutionali care sustin cd urmaresc obiective
de mediu ar trebui sa utilizeze acelasi concept pentru investitiile durabile din punctul
de vedere al mediului atunci cand divulgd modul in care urmaresc obiectivele
respective.

Stabilirea unor criterii pentru activitdtile economice durabile din punctul de vedere al
mediului poate incuraja intreprinderile sa divulge pe site-urile lor, Tn mod voluntar,
informatii privind activitatile economice durabile din punctul de vedere al mediului pe
care le desfasoara. Aceste informatii nu numai cd vor ajuta actorii relevanti de pe
pietele financiare sd identifice cu usurintd Intreprinderile care desfasoard activitati
economice durabile din punctul de vedere al mediului, ci vor si facilita obtinerea de
finantare pentru activitatile verzi ale acestor intreprinderi.

O clasificare la nivelul Uniunii a activitatilor economice durabile din punctul de
vedere al mediului ar trebui sd permitd elaborarea unor viitoare politici ale Uniunii,
inclusiv a unor standarde n intreaga Uniune, pentru produsele financiare durabile din
punctul de vedere al mediului si, in cele din urma, crearea unor etichete care sa
recunoasca in mod oficial respectarea standardelor respective in ansamblul Uniunii.
Existenta unor cerinte juridice uniforme pentru calificarea investitiilor drept durabile
din punctul de vedere al mediului, pe baza unor criterii uniforme pentru activitatile
economice durabile din punctul de vedere al mediului, este necesard ca punct de
referintd pentru viitoare acte legislative ale Uniunii avand drept scop sa permitd
investitiile respective.

In contextul realizarii ODD in Uniune, optiuni de politici precum crearea unui
Fond european pentru investitii strategice si-au dovedit eficacitatea in contributia la
canalizarea investitiilor private, aldturi de cheltuielile publice, catre investitii durabile.
Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului®’
precizeaza un obiectiv al investitiilor in materie de clima de 40 % pentru proiectele de
infrastructura si de inovare in temeiul Fondului european pentru investitii strategice.
Criterii comune pentru durabilitatea activitatilor economice ar putea sta la baza unor
viitoare initiative similare ale Uniunii, care sa sprijine investitiile ce urmaresc
obiective de mediu sau obiective legate de clima.

Pentru a evita fragmentarea pietei, precum si prejudicierea intereselor consumatorilor
ca urmare a unor notiuni divergente privind activitdtile economice durabile din punctul
de vedere al mediului, cerintele nationale pe care ar trebui sa le respecte actorii de pe
piatd atunci cidnd doresc sd comercializeze produse financiare sau obligatiuni

27

Regulamentul (UE) 2017/2396 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) 2015/1017 in ceea ce priveste prelungirea
duratei Fondului european pentru investitii strategice si introducerea unor imbunatatiri tehnice ale
fondului si ale Platformei europene de consiliere in materie de investitii (JO L 345, 27.12.2017, p. 34).

21

RO



RO

(16)

(17)

(18)
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corporative ca fiind durabile din punctul de vedere al mediului ar trebui sa se bazeze
pe criterii uniforme pentru activitatile economice durabile din punctul de vedere al
mediului. Printre actorii de pe piatd respectivi se numard participantii la pietele
financiare care oferd produse financiare ,,verzi” si intreprinderile nefinanciare care
emit obligatiuni corporative ,,verzi”.

Pentru a evita prejudicierea intereselor consumatorilor, administratorii de fonduri si
investitorii institutionali care ofera produse financiare ca fiind durabile din punctul de
vedere al mediului ar trebui sa divulge cum si in ce masura criteriile pentru activitatile
economice durabile din punctul de vedere al mediului sunt utilizate pentru
determinarea durabilitatii de mediu a investitiilor. Informatiile divulgate ar trebui sa le
permitd investitorilor sa inteleagd cota de investitii care finanteaza activitdtile
economice durabile din punctul de vedere al mediului ca procent din toate activitatile
economice si, astfel, gradul durabilitatii de mediu a investitiilor. Comisia ar trebui sa
specifice informatiile care trebuie divulgate in acest scop. Aceste informatii ar trebui
sd permitd autoritdtilor nationale competente sd verifice cu usurintd conformitatea in
raport cu obligatia de divulgare si sa asigure respectarea obligatiei respective in
conformitate cu legislatia nationala aplicabila.

Pentru a se evita eludarea obligatiei de divulgare, aceasta obligatie ar trebui sd se
aplice si atunci cand produsele financiare sunt oferite ca avand caracteristici similare
cu investitiile durabile din punctul de vedere al mediului, inclusiv cu cele care au ca
obiectiv protectia mediului in sens larg. Participantii la pietele financiare nu ar trebui
sa fie obligati sd investeasca numai in activitatile economice durabile din punctul de
vedere al mediului stabilite n conformitate cu criteriile tehnice de examinare
prevazute in prezentul regulament. Acestia ar trebui sd fie Incurajati sa informeze
Comisia in cazul in care considerda ca o activitate economica care nu indeplineste
criteriile tehnice de examinare sau pentru care nu au fost incd stabilite astfel de criterii
ar trebui sa fie consideratd durabild din punctul de vedere al mediului, pentru a ajuta
Comisia sa evalueze daca se impune completarea sau actualizarea criteriilor tehnice de
examinare.

Pentru a stabili dacd o activitate economica este durabila punctul de vedere al
mediului, ar trebui elaborata o lista exhaustiva a obiectivelor de mediu.

Obiectivul de mediu constind in protejarea unor ecosisteme sanitoase ar trebui
interpretat tindndu-se seama de instrumentele cu caracter legislativ si fard caracter
legislativ  relevante ale Uniunii, inclusiv de Directiva 2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®, Directiva 92/43/CEE a Consiliului®®,
Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®,
Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020%!, Strategia UE pentru
infrastructura  verde, Directiva 91/676 a Consiliului*®, Regulamentul (UE)
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Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasdrilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014
privind prevenirea si gestionarea introducerii si rdspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317,
4.11.2014, p. 35).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor — Asigurarea noastra de viatd, capitalul nostru natural: o strategie a UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2020 [COM/2011/0244 final].

Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati proveniti din surse agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).
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nr.511/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®, Regulamentul (UE)
nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului**, Planul de actiune referitor
la aplicarea reglementarilor forestiere, la guvernare si la schimburile comerciale®,
precum si Planul de actiune in materie de combatere a traficului cu specii salbatice de
fauna si flora®®,

Pentru fiecare obiectiv de mediu, ar trebui stabilite criterii uniforme pe baza carora sa
se considere ca unele activitati economice contribuie n mod substantial la obiectivul
respectiv. Un element al criteriilor uniforme ar trebui sa fie evitarea unei daune
semnificative la adresa oricaruia dintre obiectivele de mediu prevazute in prezentul
regulament. Acest lucru este necesar pentru a se evita ca unele investitii sa fie
considerate durabile din punctul de vedere al mediului desi activitatile economice care
beneficiaza de pe urma investitiilor respective sunt ddunatoare mediului intr-o masura
care depaseste contributia acestora la un obiectiv de mediu. Conditiile referitoare la o
contributie substantiald si la a nu produce daune semnificative ar trebui sa permita
investitiilor in activitati economice durabile din punctul de vedere al mediului sa isi
aduca o contributie reala la obiectivele de mediu.

Reamintind angajamentul comun al Parlamentului European, al Consiliului si al
Comisiei de a urmari principiile consacrate in Pilonul european al drepturilor sociale
in sprijinul cresterii durabile si favorabile incluziunii si recunoscand importanta unor
drepturi si standarde internationale minime ale omului si ale lucratorilor, respectarea
unor garantii minime ar trebui sd fie o conditie pentru ca activitatile economice s se
califice drept durabile din punctul de vedere al mediului. Din acest motiv, activitatile
economice ar trebui sa se califice drept durabile din punctul de vedere al mediului doar
in cazul in care sunt efectuate prin respectarea Declaratiei cu privire la principiile si
drepturile fundamentale la locul de muncd si a celor opt conventii de bazad ale
Organizatiei Internationale a Muncii (,,0IM”). Conventiile de baza ale OIM definesc
drepturile omului si drepturile lucratorilor pe care trebuie sa le respecte intreprinderile.
Mai multe dintre aceste standarde internationale sunt consacrate si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special interzicerea sclaviei si a muncii fortate,
precum si principiul nediscrimindrii. Garantiile minime respective nu aduc atingere
aplicarii unor cerinte mai stricte privind mediul, sanatatea, siguranta si durabilitatea
sociala, prevazute in dreptul Uniunii, dupa caz.

Avand in vedere detaliile tehnice specifice necesare pentru a evalua impactul asupra
mediului al unei activitati economice, precum si natura in rapidd schimbare a stiintei si
tehnologiei, criteriile pentru activitatile economice durabile din punctul de vedere al
mediului ar trebui si fie adaptate in mod periodic la schimbrile respective. In vederea
mentinerii la zi a criteriilor, in temeiul dovezilor stiintifice si al contributiilor din
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Regulamentul (UE) nr. 511/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
masurile de conformitate destinate utilizatorilor prevézute in Protocolul de la Nagoya privind accesul la
resursele genetice si impartirea corecta si echitabila a beneficiilor care rezulta din utilizarea acestora in
Uniune (JO L 150, 20.5.2014, p. 59).

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (JO L 295,
12.11.2010, p. 23).

Comunicare a Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European — Aplicarea reglementarilor forestiere,
guvernare si schimburi comerciale (FLEGT) — Propunere pentru un plan de actiune al UE
(COM/2003/0251 final).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor — Planul de actiune al UE in materie de combatere a traficului cu specii salbatice
de fauna si flora (COM/2016/087 final).
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partea expertilor, precum si a partilor interesate relevante, conditiile referitoare la o
contributie substantiald si la lipsa unor daune semnificative ar trebui specificate mai
detaliat pentru diferitele activitati economice si ar trebui sa fie actualizate in mod
regulat. In acest scop, Comisia ar trebui s stabileasci criterii tehnice de examinare
detaliate si calibrate pentru diferitele activitati economice, pe baza contributiei tehnice
a unei platforme multipartite privind finantarea durabila.

Unele activitati economice au un impact negativ asupra mediului, iar prin reducerea
acelui impact negativ se poate realiza o contributie substantiald la unul sau mai multe
obiective de mediu. Pentru activitatile economice respective, este adecvat sid se
stabileasca criterii tehnice de examinare care necesitd o imbunatatire substantiald a
performantei de mediu In comparatie, printre altele, cu media sectorului. Aceste
criterii ar trebui sa ia de asemenea in considerare impactul pe termen lung al unei
anumite activitati economice.

O activitate economicad nu ar trebui consideratd durabild din punctul de vedere al
mediului dacd daunele pe care le aduce mediului depdsesc beneficiile pe care le
genereazd. Criteriile tehnice de examinare ar trebui sd identifice cerintele minime
necesare pentru a se evita producerea unui prejudiciu semnificativ in ceea ce priveste
alte obiective. Atunci cand stabileste si actualizeaza criteriile tehnice de examinare,
Comisia ar trebui sd garanteze ca respectivele criterii sunt Tntemeiate pe dovezi
stiintifice disponibile si sunt actualizate periodic. In cazul in care evaluarea stiintifica
nu permite determinarea riscului cu suficienta certitudine, ar trebui sd se aplice
principiul precautiei, in conformitate cu articolul 191 din TFUE.

Atunci cand stabileste si actualizeaza criteriile tehnice de examinare, Comisia ar trebui
sd tind seama de legislatia relevanta a Uniunii, precum si de instrumentele fara caracter
legislativ ale Uniunii aflate deja in vigoare, inclusiv de Regulamentul (CE) nr. 66/2010
al Parlamentului European si al Consiliului®’, de sistemul UE de management de
mediu si audit,® de criteriile UE privind achizitiile publice verzi®® si de lucrérile in
desfasurare cu privire la normele referitoare la amprenta de mediu a produselor si a
organizatiilor.”’ Pentru a evita neconcordante inutile cu clasificarile activitatilor
economice care existd deja 1n alte scopuri, Comisia ar trebui sa ia in considerare, de
asemenea, clasificdrile statistice referitoare la sectorul bunurilor si serviciilor de
mediu, si anume clasificarea activitatilor si a cheltuielilor de protectie a mediului
(CEPA) si clasificarea activitatilor de gestionare a resurselor (CReMA)*.

Atunci cand stabileste si actualizeaza criteriile tehnice de examinare, Comisia ar trebui
sd ia de asemenea in considerare particularitdtile din sectorul infrastructurilor si
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Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind eticheta UE ecologicd (JO L 27, 30.1.2010, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit
(EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.761/2001 si a Deciziilor 2001/681/CE
si 2006/193/CE ale Comisiei (JO L 342, 22.12.2009, p. 1).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor — Achizitii publice pentru imbunitatirea conditiilor de mediu {SEC(2008) 2124}
{SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} COM/2008/0400 final.

2013/179/UE: Recomandarea Comisiei din 9 aprilie 2013 privind utilizarea unor metode comune pentru
masurarea si comunicarea performantei de mediu pe durata ciclului de viatd a produselor si
organizatiilor (JO L 124, 4.5.2013, p. 1-210).

Anexele 4 si 5 la Regulamentul (UE) nr. 538/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 691/2011 privind conturile economice de
mediu europene (JO L 158, 27.5.2014).
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externalitatile sociale, economice si de mediu in cadrul unei analize cost-beneficiu. Tn
aceastd privintd, Comisia ar trebui sa tind seama de activitatea
organizatiilor internationale, cum ar fi OCDE, de legislatia si de standardele relevante
ale Uniunii, inclusiv de Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*, Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®,
Directiva2014/23/UE ~ a  Parlamentului  European si a  Consiliului*,
Directiva 2014/24/UE  a  Parlamentului European si a  Consiliului® si
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului*®, precum si de
metodologia actuald. In acest context, criteriile tehnice de examinare ar trebui si
promoveze cadre de guvernanta corespunzatoare, care sa integreze factori de mediu,
sociali si de guvernanta, astfel cum se mentioneazd in principiile pentru investitii
responsabile sustinute de Organizatiei Natiunilor Unite*’, in toate etapele ciclului de
viatd al unui proiect.

Pentru a se evita denaturarea concurentei odatd cu cresterea finantdrii pentru
activitatile economice durabile din punctul de vedere al mediului, criteriile tehnice de
examinare ar trebui sa garanteze ca toate activitatile economice relevante din cadrul
unui anumit sector pot sa se califice drept durabile din punctul de vedere al mediului si
sunt tratate in mod egal in cazul in care contribuie Th mod egal la unul sau mai multe
dintre obiectivele de mediu prevazute in prezentul regulament. Totusi, capacitatea
potentiald de a contribui la obiectivele de mediu respective poate varia de la un sector
la altul, ceea ce ar trebui sa se reflecte in criterii. Cu toate acestea, in cadrul fiecarui
sector, criteriile respective nu ar trebui sd fie dezavantajoase, in mod injust, pentru
anumite activitati economice In raport cu altele in cazul in care cele doud tipuri de
activitati contribuie 1n aceeasi masurd la obiectivele de mediu.

Atunci cand stabileste criteriile tehnice de examinare, Comisia ar trebui sa evalueze
daca adoptarea respectivelor criterii pentru activitatile durabile din punctul de vedere
al mediului ar conduce la active depreciate sau ar furniza stimulente inconsecvente si
daca acest lucru ar avea vreun impact negativ asupra lichiditatilor de pe pietele
financiare.

Pentru a evita costuri de asigurare a conformitatii prea impovaratoare pentru operatorii
economici, Comisia ar trebui sa stabileasca criterii tehnice de examinare care sa
asigure o claritate juridica suficienta, care sa fie practice, usor de aplicat si in privinta
carora conformitatea sd poatd fi verificatd in cadrul unor limite rezonabile ale
costurilor de asigurare a conformitétii.

Pentru a se asigura ca investitiile sunt canalizate spre activitati economice care au un
impact pozitiv maxim asupra obiectivelor de mediu, Comisia ar trebui sa acorde
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Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30).

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).

https://www.unpri.org/download?ac=1534.
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prioritate stabilirii de criterii tehnice de examinare pentru activititile economice care
ar putea contribui cel mai mult la obiectivele de mediu.

Ar trebui stabilite criterii tehnice de examinare adecvate pentru sectorul
transporturilor, inclusiv pentru activele mobile, care ar trebui sa tind seama de faptul
ca contributia sectorului transporturilor, inclusiv transportul maritim international, se
ridica la aproape 26 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din Uniune. Dupa
cum se evidentiaza in Planul de actiune privind finantarea cresterii durabile®®, sectorul
transporturilor reprezinta aproximativ 30 % din nevoile anuale suplimentare de
investitii pentru o dezvoltare durabild in Uniune, inclusiv prin cresterea electrificarii
sau prin tranzitia catre moduri mai ecologice de transport datoritd promovarii
transferului modal si a gestiondrii traficului.

Este deosebit de important ca, In procesul de pregatire a elaborarii criteriilor tehnice de
examinare, Comisia sd realizeze consultdri adecvate in conformitate cu cerintele
privind o mai buna legiferare. Procesul de stabilire si actualizare a criteriilor tehnice de
examinare ar trebui sd implice, de asemenea, partile interesate relevante si sa se bazeze
pe consilierea oferitd de experti cu cunostinte si experientd dovedite in domenii
relevante. In acest scop, Comisia ar trebui si creeze o platformd privind finantarea
durabila. Aceastd platformd ar trebui sa fie alcdtuita din experti reprezentand atat
sectorul public, cat si sectorul privat. Reprezentantii sectorului public ar trebui sa
includa experti din partea Agentiei Europene de Mediu, a autoritatile europene de
supraveghere si a Bancii Europene de Investitii. Printre expertii din sectorul privat ar
trebui sd se numere reprezentanti ai partilor interesate relevante, inclusiv actori de pe
piata financiard, universitati, institute de cercetare, asociatii si organizatii. Platforma ar
trebui sd ofere consultanta Comisiei cu privire la dezvoltarea, analiza si revizuirea
criteriilor tehnice de examinare, inclusiv cu privire la impactul potential al acestora
asupra evaluarii activelor care, pana la adoptarea criteriilor tehnice de examinare, erau
considerate ca fiind active verzi in temeiul practicilor existente pe piatd. De asemenea,
platforma ar trebui sa ofere consultantda Comisiei cu privire la gradul de adecvare a
criteriilor tehnice de examinare pentru alte utilizari in cadrul viitoarelor initiative
politice la nivelul Uniunii menite sa faciliteze investitiile durabile.

In vederea specificarii cerintelor stabilite in prezentul regulament si, in special, a
stabilirii si a actualizarii unor criterii tehnice de examinare detaliate si calibrate pentru
diferite activitati economice cu privire la ce constituie o contributie substantiala si ce
constituie prejudicii semnificative la adresa obiectivelor de mediu, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui sd fie delegata Comisiei in ceea ce priveste informatiile
necesare pentru a respecta obligatia de divulgare prevazuta la articolul 4 alineatul (3)
si criteriile tehnice de examinare mentionate la articolul 6 alineatul (2), la articolul 7
alineatul (2), la articolul 8 alineatul (2), la articolul 9 alineatul (2), la articolul 10
alineatul (2) si la articolul 11 alineatul (2). Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din
13 aprilie 2016. Mai precis, pentru a asigura o participare egald la elaborarea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd primeasca toate documentele
in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii Parlamentului European si

48

COM(2018) 97 final.
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ai Consiliului ar trebui sa aiba in mod sistematic acces la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu elaborarea actelor delegate.

(34) Pentru a acorda timp suficient pentru familiarizarea actorilor relevanti cu criteriile
pentru activitdtile economice durabile din punctul de vedere al mediului prevazute in
prezentul regulament si pentru pregatirea in vederea punerii lor in aplicare, obligatiile
stabilite Tn prezentul regulament ar trebui sa devind aplicabile, pentru fiecare obiectiv
de mediu, la sase luni de la adoptarea criteriilor tehnice de examinare relevante.

(35) Aplicarea prezentului regulament ar trebui sa fie revizuitd periodic pentru a se evalua
progresele inregistrate cu privire la elaborarea criteriilor tehnice de examinare pentru
activitatile durabile din punctul de vedere al mediului si utilizarea definitiei pentru
investitiille durabile din punctul de vedere al mediului, precum si se evalua daca
respectarea obligatiilor impune stabilirea unui mecanism de verificare. Revizuirea ar
trebui sa includd de asemenea o evaluare a necesitatii de a extinde domeniul de
aplicare al prezentului regulament pentru a include obiectivele de durabilitate sociala.

(36) Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod suficient de citre
statele membre, ci, avand in vederea necesitatea de a introduce la nivelul Uniunii
criterii uniforme pentru activitatile economice durabile din punctul de vedere al
mediului, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta din urmd poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul |
Obi ect, domeniu de aplicare
Articolul 1
Obiect i domeniu de aplicare
1. Prezentul regulament instituie criterii pentru a determina daca o activitate economica

este durabilda din punctul de vedere al mediului in scopul stabilirii gradului
durabilitatii de mediu a unei investitii.

2. Prezentul regulament se aplica:

(@) masurilor adoptate de statele membre sau de Uniune care stabilesc orice cerinta
aplicabild actorilor de pe piatd in ceea ce priveste produsele financiare sau
obligatiunile corporative care sunt comercializate ca fiind durabile din punctul
de vedere al mediului.

(b) participantilor la piata financiara care ofera produse financiare drept investitii
durabile din punctul de vedere al mediului sau drept investitii avand
caracteristici similare.

Articolul 2
Defini Wi

1. In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)
()

(h)

(i)
@)

»investitie durabild din punctul de vedere al mediului” inseamnd o investitie care
finanteazd una sau mai multe activitdti economice care, in temeiul prezentului
regulament, se califica drept durabile din punctul de vedere al mediului;

,»participanti la pietele financiare” inseamna participantii la pietele financiare astfel
cum sunt definiti la articolul 2 litera (a) din [propunerea Comisiei de regulament
privind informarile referitoare la investitiile durabile si riscurile legate de durabilitate
si de modificare a Directivel (UE) 2016/2341];

»produse financiare” inseamnd produsele financiare astfel cum sunt definite la
articolul 2 litera (j) din [propunerea de regulament al Comisiei privind divulgarile de
informatii referitoare la investitiile durabile si riscurile in materie de durabilitate si de
modificare a Directivei (UE) 2016/2341];

»atenuare a schimbarilor climatice” inseamnd procesul de a mentine cresterea
temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si
limitarea cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale;

»adaptare la schimbarile climatice” inseamnd procesul de ajustare la schimbarile
climatice reale si preconizate, precum si la efectele acestora;

»Zaz cu efect de serd” inseamna un gaz cu efect de serd enumerat in anexa I la
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®’;

»economie circulard” inseamnd mentinerea valorii produselor, a materialelor si a
resurselor in economie cat mai mult timp posibil si reducerea la minimum a
deseurilor, inclusiv prin aplicarea ierarhiei deseurilor, astfel cum este prevazuta la
articolul 4 din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’;

»poluare” Tnseamna:

(i) introducerea directa sau indirecta, ca rezultat al activitatii umane, de
substante, vibratii, caldurd, zgomot sau alti poluanti in aer, apd sau sol,
care pot avea efect nociv asupra sanatatii umane sau asupra calitatii
mediului, care pot conduce la efecte daundtoare asupra proprietatii
materiale sau pot altera sau afecta mediul ambiant si alte utilizari legitime
ale mediului;

(i) in contextul mediului marin, poluarea, astfel cum este definita la
articolul 3 alineatul ~ (8) din  Directiva  2008/56/CE  a
Parlamentului European si a Consiliului’;

,»ecosistem sandtos” inseamna un ecosistem care se afld intr-o stare fizica, chimica si
biologicd buna sau de buna calitate fizicd, chimica si biologica;

»eficientd energetica” inseamna utilizarea energiei intr-un mod mai eficient n toate
etapele lantului energetic, de la productie la consumul final;

49
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Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national
si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a Deciziei
nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13).

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitarda in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru
,»Strategia pentru mediul marin”) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19-40).
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(k)
(1
(m)

(n)

Capitolul 1l

Acti vit L Hi economice durabil
Articolul 3

Criteridi pentru activittwile economi

»stare ecologicd bund” Tnseamna starea ecologica buna astfel cum este definita la
articolul 3 alineatul (5) din Directiva 2008/56/CE.

»ape marine” inseamna apele marine astfel cum sunt definite la articolul 3
alineatul (1) din Directiva 2008/56/CE;

»ape de suprafatd”, ,ape interioare”, ,,ape de tranzitie” si ,,ape de coastd” au acelasi
inteles ca la articolul 2 punctele 1, 3, 6 si 7 din Directiva 2000/60/CE>?;

»gestionare durabilda a padurilor” inseamnd folosirea padurilor si a terenurilor
forestiere intr-un mod si intr-un ritm care sd le mentind biodiversitatea,
productivitatea, capacitatea de regenerare, vitalitatea si potentialul de a indeplini,
acum si in viitor, functii ecologice, economice si sociale relevante la nivel local,
national s1 global si care sa nu producd daune altor ecosisteme.

In scopul stabilirii gradului de durabilitate de mediu a unei investitii, o activitate economica
este durabilda din punctul de vedere al mediului in cazul in care activitatea respectiva
indeplineste toate criteriile urmatoare:

Ut

1.

(@) activitatea economica contribuie in mod substantial la unul sau mai multe
dintre obiectivele de mediu prevazute la articolul 5, in conformitate cu
articolele 6 si 11;

(b) activitatea economica nu prejudiciaza semnificativ niciunul dintre obiectivele
de mediu prevazute la articolul 5, Tn conformitate cu articolul 12;

(c) activitatea economica este efectuatd in conformitate cu garantiile minime
prevazute la articolul 13;

(d) activitatea economica este conforma cu criteriile tehnice de examinare in cazul
in care Comisia a specificat aceste criterii in conformitate cu articolul 6
alineatul (2), articolul 7 alineatul (2), articolul 8 alineatul (2), articolul 9
alineatul (2), articolul 10 alineatul (2) si articolul 11 alineatul (2).

Articolul 4
|l izarea criteriilor pentru activitht

Statele membre aplica criteriile de determinare a activitatilor economice durabile din
punctul de vedere al mediului prevazute la articolul 3 in scopul oricaror masuri care
stabilesc cerinte pentru actorii de pe piata in ceea ce priveste produsele financiare sau
obligatiunile corporative care sunt comercializate ca fiind ,,durabile din punctul de
vedere al mediului”.

Participantii la pietele financiare care ofera produse financiare drept investitii
durabile din punctul de vedere al mediului sau drept investitii avand caracteristici
similare divulgd informatii cu privire la modul si masura in care sunt utilizate

52

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).
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criteriile pentru activititile economice durabile din punctul de vedere al mediului
prevazute la articolul 3 pentru a determina durabilitatea de mediu a investitiilor. in
cazul in care participantii la pietele financiare considera ca o activitate economica ce
nu respectd criteriile tehnice de examinare stabilite in conformitate cu prezentul
regulament sau pentru care criteriile tehnice de examinare respective nu au fost inca
stabilite ar trebui sa fie consideratd durabild din punctul de vedere al mediului,
acestia pot informa Comisia.

3. Comisia adoptd acte delegate In conformitate cu articolul 16 in vederea completarii
alineatului (2) pentru a specifica informatiile necesare respectarii prezentului alineat,
tinand seama de criteriile tehnice de examinare stabilite in conformitate cu prezentul
regulament. Aceste informatii permit investitorilor sa identifice:

(@) procentul de holdinguri legate de societati care desfasoara activitati economice
durabile din punctul de vedere al mediului;

(b) proportia investitiilor care finanteaza activitati economice durabile din punctul
de vedere al mediului ca procent din toate activitdtile economice.

4. Comisia adopta actul delegat in conformitate cu alineatul (3) péana Ia
31 decembrie 2019 in vederea aplicarii acestuia la 1 iulie 2020. Comisia poate
modifica actul delegat respectiv, in special avand in vedere modificérile aduse actelor
delegate adoptate Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (2), articolul 7 alineatul (2),
articolul 8 alineatul (2), articolul 9 alineatul (2), articolul 10 alineatul (2) si
articolul 11 alineatul (2).

Articolul 5
Protecwia mediul ui

In sensul prezentului regulament, elementele enumerate mai jos reprezinti obiective de
mediu:

1) atenuarea schimbarilor climatice;
(2) adaptarea la schimbarile climatice;
3) folosirea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine;
4 tranzitia catre o economie circulard, prevenirea generarii de deseuri si reciclarea
acestora;
(5) prevenirea si controlul poluarii;
(6) protectia ecosistemelor sandtoase.
Articolul 6
ContribuWwia substanWwialt | a atenuarea
1. Se considerd ca o activitate economica contribuie in mod substantial la atenuarea

schimbarilor climatice in cazul in care activitatea respectiva contribuie Th mod
substantial la stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera la un
nivel care Tmpiedicd interferentele antropice periculoase cu sistemul climatic prin
evitarea sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera sau intensificarea
absorbtiilor de gaze cu efect de serd prin oricare dintre urmatoarele mijloace, inclusiv
prin inovarea in materie de procese sau a produse:
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(&) generarea, stocarea sau utilizarea energiei din surse regenerabile sau a energiei
neutre din punctul de vedere al climei (inclusiv a energiei neutre din punctul de
vedere al emisiilor de dioxid de carbon), inclusiv prin utilizarea de tehnologii
inovatoare cu un potential de economii viitoare semnificative sau prin
consolidarea necesara a retelei;

(b) imbunatatirea eficientei energetice;

(c) cresterea mobilitatii curate sau neutre din punct de vedere climatic;
(d) trecerea la utilizarea de materiale regenerabile;

(e) cresterea utilizarii captarii si stocarii dioxidului de carbon;

(f) eliminarea treptata a emisiilor antropice de gaze cu efect de sera, inclusiv a
celor provenite din combustibili fosili;

(g) instituirea infrastructurii energetice necesare pentru facilitarea decarbonizarii
sistemelor energetice;

(h) producerea de combustibili nepoluanti si eficienti din surse regenerabile sau
neutre din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon.

Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 16 in vederea:

(@) completarii alineatului (1) pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare cu
scopul de a determina Tn ce conditii se considera ca, in sensul prezentului
regulament, o anumita activitate economica contribuie in mod substantial la
atenuarea schimbarilor climatice;

(b) completarii articolului 12 pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare
pentru fiecare obiectiv de mediu relevant cu scopul de a determina daca se
considerd ca, in sensul prezentului regulament, o activitate economica in
privinta cdreia criteriile de examinare sunt stabilite in temeiul literei (a) din
prezentul alineat, aduce daune semnificativ unuia sau mai multora dintre aceste
obiective.

Comisia stabileste criteriile tehnice de examinare mentionate la alineatul (2) Intr-un
act delegat, luand 1n considerare cerintele prevazute la articolul 14.

Comisia adoptad actul delegat mentionat la alineatul (2) pana la 31 decembrie 2019,
cu scopul de a asigura aplicarea acestuia la 1 iulie 2020.

Articolul 7

Contribuwia substanwialt | a adaptarea

Se considera ca o activitate economica contribuie in mod substantial la adaptarea la
schimbarile climatice in cazul in care activitatea respectiva contribuie in mod
substantial la reducerea efectelor negative ale schimbarilor climatice actuale si a
celor preconizate pe viitor sau la prevenirea unei cresteri sau a unei redirectionari a
efectelor negative ale schimbarilor climatice, prin urmatoarele mijloace:

(@) prevenirea sau reducerea, in materie de schimbari climatice, a efectelor
negative specifice in functie de zona si de context — care sunt evaluate si
abordate in mod prioritar prin utilizarea proiectiilor climatice disponibile —
asupra activitatii economice;

(b) prevenirea sau reducerea efectelor negative pe care schimbarile climatice le pot
genera n ceea ce priveste mediul natural si cel construit in care se desfasoara
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activitatea economica, care sunt evaluate si abordate in mod prioritar prin
utilizarea proiectiilor climatice disponibile.

durabila si la protectia resurselor de apa si a celor marine in cazul in care activitatea
respectiva contribuie in mod substantial la o stare buna a apelor, inclusiv a apelor
dulci, a apelor de tranzitie si a apelor de coastd, sau la o stare ecologicd buna a apelor
marine, prin oricare dintre urmatoarele mijloace:

(@) protejarea mediului acvatic impotriva efectelor negative ale deversarilor de ape
reziduale urbane si industriale prin asigurarea unei colectdri si a unei tratari
adecvate a apelor reziduale urbane si industriale in conformitate cu articolele 3,
4,5 si 11 din Directiva 91/271/CEE a Consiliului53;

(b) protejarea sanatatii umane impotriva efectelor negative ale oricarei contaminari
a apei potabile prin garantarea faptului ca aceasta nu contine microorganisme,
paraziti sau substante care constituie un pericol potential pentru sinitatea
umana, precum si ca indeplineste cerintele minime prevazute in anexa I partile
A si B la Directiva 98/83/CE a Consiliului®®, precum si sporirea accesului
cetatenilor la apa potabild curats;

(c) captarea apei in conformitate cu obiectivul reprezentat de o stare cantitativa
buna, astfel cum este definita in tabelul 2.1.2 din anexa V la

Directiva 2000/60/CE;

53

54

Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135,
30.5.1991, p. 40).

Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului
uman (JO L 330, 5.12.1998, p. 32).
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Comisia adopta un act delegat in conformitate cu articolul 16 Tn vederea:

(@) completarii alineatului (1) pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare cu
scopul de a determina in ce conditii se considerd ca, in sensul prezentului
regulament, o anumita activitate economicd contribuie In mod substantial la
adaptarea la schimbarile climatice;

(b) completarii articolului 12 pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare
pentru fiecare obiectiv de mediu relevant cu scopul de a determina daca se
considera ca, in sensul prezentului regulament, o activitate economica in
privinta cdreia criteriile de examinare sunt stabilite In temeiul literei (a) din
prezentul alineat, aduce daune semnificativ unuia sau mai multora dintre aceste
obiective.

Comisia stabileste criteriile tehnice de examinare mentionate la alineatul (2)

reunindu-le Tntr-un singur act delegat, luand in considerare cerintele stabilite la

articolul 14.

Comisia adoptd actul delegat mentionat la alineatul (2) pana la 31 decembrie 2019,

cu scopul de a asigura aplicarea acestuia la 1 iulie 2020.

Articolul 8
ContribuWwia substanWwialt | a utilizeaeerea dur a
marine

Se considerd cd o activitate economicad contribuie In mod substantial la utilizarea
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(d)

(€)

imbunatatirea eficientei utilizarii apei, facilitarea reutilizarii apei sau orice alta
activitate care protejeazd sau imbundtiteste calitatea corpurilor de apa ale
Uniunii n conformitate cu Directiva 2000/60/CE;

asigurarea utilizarii durabile a serviciilor ecosistemului marin sau contribuirea
la starea ecologicd bund a apelor marine, astfel cum este stabilitd pe baza
descriptorilor calitativi prevazuti in anexa I la Directiva 2008/56/CE si astfel
cum este prezentatd mai in detaliu in Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei™.

Comisia adopta un act delegat in conformitate cu articolul 16 Tn vederea:

(@)

(b)

completarii alineatului (1) pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare cu
scopul de a determina in ce conditii se considerda ca, in sensul prezentului
regulament, o anumita activitate economica contribuie in mod substantial la
utilizarea durabila si la protectia resurselor de apad si a celor marine;

completarii articolului 12 pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare
pentru fiecare obiectiv de mediu relevant cu scopul de a determina daca se
considerd ca, in sensul prezentului regulament, o activitate economica in
privinta cdreia criteriile de examinare sunt stabilite in temeiul literei (a) din
prezentul alineat, aduce daune semnificativ unuia sau mai multora dintre aceste
obiective.

Comisia stabileste criterille tehnice de examinare mentionate la alineatul (2)
reunindu-le ntr-un singur act delegat si luand in considerare cerintele stabilite la
articolul 14.

Comisia adoptd actul delegat mentionat la alineatul (2) pana la 1 iulie 2022, cu
scopul de a asigura aplicarea acestuia la 31 decembrie 2022.

Contr

Articolul 9
i buwia substanwialt | a economi a
reciclarea acestora

Se considera ca o activitate economica contribuie in mod substantial la tranzitia catre
o economie circulard si la prevenirea generarii de deseuri si la reciclarea acestora in
cazul in care activitatea respectiva contribuie in mod substantial la acel obiectiv
ecologic prin oricare dintre urmatoarele mijloace:

(@)

(b)
(©)

(d)
(€)

imbunatatirea utilizarii eficiente a materiilor prime in procesul de productie,
inclusiv prin reducerea consumului de materii prime principale si prin sporirea
utilizarii produselor secundare si a deseurilor;

cresterea durabilitdtii ori a potentialului produselor de a fi reparate, optimizate
sau reutilizate a produselor;

cresterea potentialului de reciclare al produselor, inclusiv al materialelor
individuale continute in produse, de exemplu prin inlocuirea sau reducerea
utilizarii de produse si materiale care nu sunt reciclabile;

reducerea continutului de substante periculoase din materiale si produse;

prelungirea utilizarii produselor, inclusiv sporindu-se reutilizarea, refabricarea,
optimizarea, repararea si partajarea produselor de catre consumatori;

55

Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei din 17 mai 2017 de stabilire a unor criterii si standarde metodologice
privind starea ecologicd bund a apelor marine si a specificatiilor si metodelor standardizate de
monitorizare si evaluare, precum si de abrogare a Deciziei 2010/477/UE (JO L 125, 18.5.2017, p. 43).
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(f)

()
(h)
(i)
()

(k)

sporirea utilizdrii materiilor prime secundare si a calitdtii acestora, inclusiv
printr-o reciclare de inalta calitate a deseurilor;

reducerea generarii de deseuri;
sporirea pregatirii In scopul reutilizarii si a reciclarii deseurilor;
evitarea incinerdrii si a elimindrii deseurilor;

evitarea si curdtarea deseurilor si a altor tipuri de poluare generate de
gestionarea inadecvata a deseurilor;

utilizarea eficienta a resurselor energetice naturale.

Comisia adopta un act delegat in conformitate cu articolul 16 Tn vederea:

(a)

(b)

completarii alineatului (1) pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare cu
scopul de a determina in ce conditii se considerd cd, in sensul prezentului
regulament, o anumita activitate economicd contribuie I1n mod substantial la
economia circulard si la prevenirea generarii de deseuri si la reciclarea
acestora;

completarii articolului 12 pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare
pentru fiecare obiectiv de mediu relevant cu scopul de a determina daca se
considerd ca, in sensul prezentului regulament, o activitate economica in
privinta cdreia criteriile de examinare sunt stabilite in temeiul literei (a) din
prezentul alineat, aduce daune semnificativ unuia sau mai multora dintre aceste
obiective.

Comisia stabileste criterille tehnice de examinare mentionate la alineatul (2)
reunindu-le intr-un singur act delegat, ludnd in considerare cerintele stabilite la
articolul 14.

Comisia adoptd actul delegat mentionat la alineatul (2) pana la 1 iulie 2021, cu
scopul de a asigura aplicarea acestuia la 31 decembrie 2021.

Articolul 10

Contribuwia substanwialt | a prevenire

Se considera ca o activitate economica contribuie in mod substantial la prevenirea si
controlul poluarii in cazul in care activitatea respectiva contribuie la un nivel ridicat
de protectie a mediului Tmpotriva poludrii prin oricare dintre urmatoarele mijloace:

(@)
(b)

(©)

reducerea emisiilor de poluanti, altii decat gazele cu efect de sera, din aer, apa
si sol;

imbunatatirea nivelului calitatii aerului, a apei sau a solului in zonele in care se
desfdsoara activitatea economicd, reducand in acelasi timp la minimum efectele
negative si riscurile asupra sanatatii umane si a mediului;

reducerea la minimum a efectelor negative semnificative ale productiei si
utilizarii de substante chimice asupra sanatatii umane si a mediului.

Comisia adopta un act delegat in conformitate cu articolul 16 Tn vederea:

(@)

completarii alineatului (1) pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare cu
scopul de a determina in ce conditii se considerd cd, in sensul prezentului
regulament, o anumita activitate economicd contribuie in mod substantial la
prevenirea si controlul poluarii,
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(b) completarii articolului 12 pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare
pentru fiecare obiectiv de mediu relevant cu scopul de a determina daca se
considera ca, in sensul prezentului regulament, o activitate economicd in
privinta cdreia criteriile de examinare sunt stabilite Tn temeiul literei (a) din
prezentul alineat, aduce daune semnificativ unuia sau mai multora dintre aceste
obiective.

Comisia stabileste criteriile tehnice de examinare mentionate la alineatul (2)
reunindu-le intr-un singur act delegat, ludnd in considerare cerintele stabilite la
articolul 14.

Comisia adoptd actul delegat mentionat la alineatul (2) pana la 1 iulie 2021, cu
scopul de a asigura aplicarea acestuia la 31 decembrie 2021.

Articolul 11

Contribuwia substanwialt | a protejarea

Tn sensul prezentului regulament, se considera ci o activitate economici contribuie in
mod substantial la ecosisteme sdndtoase in cazul in care activitatea respectiva
contribuie in mod substantial la protejarea, conservarea si ameliorarea biodiversitatii
si a serviciilor ecosistemice, In conformitate cu instrumentele cu caracter legislativ si
fara caracter legislativ relevante ale Uniunii prin oricare dintre urmatoarele mijloace:

(@) conservarea naturii (habitate, specii); protejarea, refacerea si ameliorarea starii
ecosistemelor si a capacitatii lor de a furniza servicii;

(b) gestionarea durabila a terenurilor, inclusiv o protectie adecvata a biodiversitatii
solului; neutralitatea degradarii terenurilor; si ajutoare pentru depoluarea
siturilor contaminate;

(c) practici agricole durabile, inclusiv cele care contribuie la oprirea sau prevenirea
despaduririi si a disparitiei habitatelor;

(d) gestionarea durabila a padurilor.
Comisia adopta un act delegat in conformitate cu articolul 16 Tn vederea:

(@) completarii alineatului (1) pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare cu
scopul de a determina in ce conditii se considerd cd, in sensul prezentului
regulament, o anumita activitate economica contribuie in mod substantial la
protejarea unor ecosisteme sandtoase;

(b) completarii articolului 12 pentru a se stabili criteriile tehnice de examinare
pentru fiecare obiectiv de mediu relevant cu scopul de a determina daca se
considera ca, in sensul prezentului regulament, o activitate economica in
privinta careia criteriile de examinare sunt stabilite Tn temeiul literei (a) din
prezentul alineat, aduce daune semnificativ unuia sau mai multora dintre aceste
obiective.

Comisia stabileste criteriile tehnice de examinare mentionate la alineatul (2)
reunindu-le Tntr-un singur act delegat, luand in considerare cerintele stabilite la
articolul 14.

Comisia adopta actul delegat mentionat la alineatul (2) pana la 1 iulie 2022, cu
scopul de a asigura aplicarea acestuia la 31 decembrie 2022.
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Articolul 12
Daune semnificative aduse obiectivelor de mediu

Tn sensul articolului 3 litera (b), se considerd ci o activitate economicd aduce daune

semnificative:

(@)
(b)

(©)

(d)

()

(f)

atenudrii schimbarilor climatice in cazul 1n care activitatea respectiva
genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de serd;

adaptarii la schimbadrile climatice in cazul in care activitatea respectiva duce la
cresterea efectului negativ al schimbarilor climatice actuale si preconizate,
pentru mediul natural si construit in care aceastd activitate are loc si in afara
acestuia;

utilizarii durabile si protectiei resurselor de apa si a celor marine in cazul in
care activitatea respectiva este nociva intr-o masura semnificativa pentru starea
bund a apelor Uniunii, inclusiv a apelor dulci, a apelor de tranzitie si a apelor
de coastd, sau pentru o stare ecologica buna a apelor marine ale Uniunii;

economiel circulare si prevenirii generarii de deseuri si recicldrii acestora in
cazul in care activitatea respectivd duce la ineficiente semnificative in
utilizarea materialelor in una sau mai multe etape ale ciclului de viata al
produselor, inclusiv in ceea ce priveste durabilitatea ori potentialul produselor
de a fi reparate, optimizate, reutilizate sau reciclate; sau Tn cazul Tn care
activitatea respectiva duce la o crestere semnificativd a generdrii, a incinerarii
sau a elimindrii deseurilor;

prevenirii si controlului poluarii in cazul in care activitatea respectiva duce la o
crestere semnificativd a emisiilor de poluanti in aer, apa si sol in comparatie cu
situatia existenta inainte de demararea acestei activitati,

ecosistemelor sandtoase 1n cazul in care activitatea respectiva este nociva intr-0
masura semnificativa pentru starea buna a ecosistemelor.

Articolul 13
Garanwi i mi ni me

Garantiile minime mentionate la articolul 3 litera (c) sunt proceduri aplicate de intreprinderea
care desfasoara o activitate economicd pentru a asigura respectarea principiilor si drepturilor
stabilite in cele opt conventii fundamentale identificate in Declaratia cu privire la principiile si
drepturile fundamentale la locul de muncd a Organizatiei Internationale a Muncii, si anume:
dreptul de a nu fi supus muncii fortate, libertatea de asociere, dreptul lucratorilor de se
organiza, dreptul la negociere colectiva, egalitatea de remunerare Intre barbati si femei pentru
munca avand o valoare egala, nediscriminarea in ceea ce priveste oportunitatile si tratamentul
legate de ocuparea fortei de munca si exercitarea profesiei, precum si dreptul de a nu fi supus
exploatarii prin munca a copiilor.

Articolul 14
Cerinwe pentru crnaeeriile tehnice
1. Criteriile tehnice de examinare adoptate Th conformitate cu articolul 6 alineatul (2),

articolul 7 alineatul (2), articolul 8 alineatul (2), articolul 9 alineatul (2), articolul 10
alineatul (2) si articolul 11 alineatul (2):
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(@) identifica cele mai relevante contributii potentiale pentru obiectivul de mediu
vizat, avand Tn vedere nu doar impactul pe termen scurt al unei anumite
activitati economice, ci si impactul aceleiasi activitdti pe termen mai lung;

(b) precizeaza cerintele minime care trebuie indeplinite pentru a evita daune
semnificative la adresa oricaruia dintre obiectivele de mediu relevante;

(c) sunt calitative sau cantitative sau ambele si contin praguri, acolo unde este
posibil;

(d) atunci cand este cazul, se bazeaza pe sistemele de etichetare si de certificare ale
Uniunii, pe metodologiile Uniunii pentru evaluarea amprentei de mediu si pe

sistemele de clasificare statistica ale Uniunii si tin seama de orice eventual act
legislativ relevant existent al Uniunii;

(e) se bazeaza pe dovezi stiintifice concludente si tin seama, acolo unde este cazul,
de principiul precautiei consacrat la articolul 191 din TFUE;

(f) tin seama de impactul asupra mediului al activitatii economice in sine, precum
st de produsele si serviciile furnizate de activitatea economica respectivd, in
special prin luarea in considerare a productiei, utilizarii si scoaterii din uz a
acestora;

(g) tin seama de natura si de amploarea activitatii economice;

(h) tin seama de impactul potential asupra lichiditatii de pe piata, de riscul ca
anumite tipuri de active sa se deprecieze ca urmare a pierderii din valoare
cauzate de tranzitia la o economie mai durabila, precum si de riscul de a crea
stimulente inconsecvente;

(i) acopera toate activitatile economice relevante din cadrul unui anumit sector si
se asigura cd activitatile respective sunt tratate in mod egal atunci cand
contribuie Tn mod egal la Tndeplinirea unuia sau mai multor obiective legate de
mediu, pentru a evita denaturarea concurentei pe piata;

(1) sunt stabilite astfel incat sa faciliteze verificarea respectarii acestor criterii, ori
de cate ori este posibil.

Criteriile tehnice de examinare mentionate la alineatul (1) cuprind, de asemenea,
criterii pentru activitati legate de tranzitia ctre o energie curatd, in special eficienta
energetica si energia din surse regenerabile, in masura in care acestea contribuie 1n
mod substantial la oricare dintre obiectivele de mediu.

Criteriile tehnice de examinare mentionate la alineatul (1) cuprind, de asemenea,
criterii pentru activitdti legate de trecerea la o mobilitate curatd sau neutra din punct
de vedere climatic, inclusiv prin transferul modal, masuri de eficientizare si
combustibili alternativi, in masura in care aceste masuri contribuie In mod
semnificativ la oricare dintre obiectivele de mediu.

Comisia revizuieste periodic criteriile de examinare mentionate la alineatul (1) si,
dacd este cazul, modificd actele delegate adoptate in conformitate cu prezentul
regulament, Tn conformitate cu evolutiile stiintifice si tehnologice.

Articolul 15
Platforma privindf i nanWwarea durabil t

Comisia instituie o platforma privind finantarea durabild, alcatuita din:
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(@) reprezentanti ai:

(i)  Agentiei Europene de Mediu;

(if) autoritatilor europene de supraveghere;

(iii) Bancii Europene de Investitii si Fondului european de investitii;
(b) experti reprezentand partile interesate private relevante;

(c) experti numiti cu titlu personal care detin cunostinte si experientd dovedite in
domeniile reglementate de prezentul regulament.

Platforma privind finantarea durabila:

(@) consiliaza Comisia cu privire la criteriile tehnice de examinare mentionate la
articolul 14, precum si cu privire la eventuala necesitate de a actualiza criteriile
respective;

(b) analizeaza impactul criteriilor tehnice de examinare in ceea ce priveste
costurile si beneficiile potentiale ale aplicarii acestora;

(c) sprijinda Comisia sa analizeze cererile din partea partilor interesate privind
elaborarea sau revizuirea criteriilor tehnice de examinare pentru o anumita
activitate economica;

(d) consiliaza Comisia cu privire la gradul de adecvare a criteriilor tehnice de
examinare pentru eventuale noi utilizari;

(e) monitorizeaza fluxurile de capital catre investitii durabile si raporteaza periodic
Comisiei Tn acest sens;

(f)  consiliaza Comisia cu privire la eventuala necesitate de a modifica prezentul
regulament.

Platforma privind finantarea durabila este prezidata de catre Comisie.

Articolul 16
Exercitarea del egtridi

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 4 alineatul (3),
articolul 6 alineatul (2), articolul 7 alineatul (2), articolul 8 alineatul (2), articolul 9
alineatul (2), articolul 10 alineatul (2) si articolul 11 alineatul (2) se conferd Comisiei
pe o0 perioada nedeterminata de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionatd la alineatul (2) poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europenaau de la o
datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

38

RO



RO

De 1indatd ce adopta un act delegat, Comisia 1l notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (3), al articolului 6
alineatul (2), al articolului 7 alineatul (2), al articolului 8 alineatul (2), al articolului 9
alineatul (2), al articolului 10 alineatul (2) si al articolului 11 alineatul (2) intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectiuni in termen de doud luni de la notificarea acestuia catre
Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului
respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula
obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Capitolul Il
Di spozi H i finale

Articolul 17
Clauza @& reexaminare

Pana la 31 decembrie 2021, si ulterior o datd la trei ani, Comisia publicd un raport
privind aplicarea prezentului regulament. Respectivul raport evalueaza urmatoarele:

(a) progresele nregistrate in punerea in aplicare a prezentului regulament in ceea
ce priveste elaborarea criteriilor tehnice de examinare pentru activitati
economice durabile din punctul de vedere al mediului;

(b) posibila necesitate de a revizui criteriile stabilite in prezentul regulament pentru
luarea n considerare a unei activitati economice durabile din punctul de vedere
al mediului;

(c) oportunitatea extinderii domeniului de aplicare al prezentului regulament
pentru a cuprinde alte obiective de durabilitate, in special obiective sociale;

(d) utilizarea definitiei conceptului de investitie durabild din punctul de vedere al
mediului in dreptul Uniunii si la nivelul statelor membre, inclusiv oportunitatea
infiintarii unui mecanism de verificare a conformitatii cu criteriile stabilite in
prezentul regulament.

Raportul este transmis Parlamentului European si Consiliului. Dupa caz, Comisia
prezintd propuneri Insotitoare.

Articolul 18
I ntrarea “n vigoare Oi apl

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Se aplica articolele 3-13 din prezentul regulament:

(@) in ceea ce priveste obiectivele de mediu prevazute la articolul 5 alineatele (1) si
(2), de la 1 iulie 2020;

(b) in ceea ce priveste obiectivele de mediu prevazute la articolul 5 alineatele (4) si
(5), de la 31 decembrie 2021;
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(c) in ceea ce priveste obiectivele de mediu prevazute la articolul 5 alineatele (3) si
(6), de la 31 decembrie 2022.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
PredBedintele Prededintele
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FIAlF FINANCIARI LEGISLATI VI

CADRULPROPUNERI I /I NI HI ATI VEI
1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza

1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

Ml S U ®E GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT ALPROPUNERI I /I NI HI ATI VEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2.Impactul estimat asupra creditelor [organismului]

3.2.3.Impactul estimat asupra resurselor umane ale [organismului]
3.2.4.Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
325Contri buwii din partea terwilor
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

CADRULPROPUNERI I/ I NI HI ATI VEI
Denumirea propunerii/ini ™H ativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile

,

Domeni ul (domeniile) de politict n cauz!

Domeniul de politica: Stabilitate financiara, servicii financiare si uniunea pietelor de
capital

Activitatea: Finantare durabila

Ti pul propunerii/ini ™ ativel
X Propunerea/initiativa se referalao  ac 'Hi une nout

A Propunerea/initiativa se referd la o acH une nout c a ur m
proiect-pilot/a ufei ac™Hiuni pregttitoar:

A Propunerea/initiativasereferilapr el ungi rea unei ac’Hi uni e
A Propunerea/initiativasereferilao ac Hi une reorientatt cktr
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual (e) al

Sa contribuie la o piata internd mai bine integrata si inovatoare pentru servicii
financiare durabile, asigurand totodatd un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor/investitorilor si de stabilitate financiara.

Obiectiv(e) specific(e)

In 2015, au fost instituite acorduri internationale de referinti odati cu adoptarea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) si a Acordului de la Paris privind
schimbarile climatice (COP 21). Aceste angajamente, precum si constientizarea tot
mai acuta a nevoii urgente de a aborda schimbarile climatice, alte tipuri de degradare
a mediului si riscurile legate de durabilitate impun elaborarea unei strategii eficace a
UE privind finantarea durabila.

In cadrul Comunicirii Comisiei privind accelerarea punerii in aplicare a uniunii
pietelor de capital (UPC) din septembrie 2016 s-a anuntat crearea unui grup de
experti la nivel inalt privind finantarea durabilda menit sd stabileascd o strategie
globala la nivelul UE in acest domeniu. Pietele de capital si sursele private vor juca
un rol esential in mobilizarea de investitii in tehnologii, aplicatii si infrastructuri
durabile, precum si in sprijinirea Uniunii Europene in indeplinirea obiectivelor sale
privind clima si mediul.

In decembrie 2016, Comisia a infiintat un Grup de experti la nivel inalt privind
finantarea durabild format din douazeci de experti de rang inalt si inaltd calificare
provenind din societatea civild, comunitatea de afaceri si alte institutii din afara
sectorului public. Tn ianuarie 2018, grupul a prezentat Comisiei un set de
recomandari de politici care vizeaza (a) facilitarea fluxului de capital public si privat
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catre investitiile durabile si (b) reducerea la minimum a posibilelor riscuri pentru
sistemul financiar al UE din cauza expunerii sale la active care presupun emisii
importante de carbon. Un accent special a fost pus pe durabilitatea din punctul de
vedere al mediului, dar au fost, de asemenea, luate in considerare, dupa caz, si alte
dimensiuni ale durabilitdtii, cum ar fi riscurile sociale si de guvernanta.

Tn Comunicarea privind evaluarea la jumitatea perioadei a UPC din iunie 2017,
Comisia s-a angajat sa decidd pana in T12018 cu privire la masurile ulterioare
concrete pe care le va intreprinde Tn ceea ce priveste recomandarile Grupului de
experti la nivel inalt privind finantarea durabild. In acest scop, planul de actiune al
Comisiei incadreaza obiectivele politicii sale in materie de finantare durabila,
identifica prioritdtile si stabileste masurile pe care le va adopta si calendarul aferent.

Planul de actiune al Comisiei privind finantarea cresterii durabile din 8 martie 2018
este insotit de urmatoarele actiuni:

* instituirea unui sistem de clasificare al UE pentru activitati prin prisma durabilitatii
(incepand cu activitdti legate de schimbarile climatice)

» crearea unor standarde si etichete pentru produsele financiare ecologice

* 0 mai buna integrare a durabilitatii in mandatele de investitii ale investitorilor
institutionali si ale administratorilor de active

* elaborarea unor indici de referintd in materie de durabilitate

* 0 mai buna integrare a durabilitatii in ratinguri si in cercetarile de piata
* imbunatatirea comunicdrii de informatii

* inglobarea durabilitatii in cerintele prudentiale

* promovarea unei guvernante corporative durabile si atenuarea viziunii pe termen
scurt de pe pietele de capital

* 0 mai buna integrare a durabilitatii in procesele de supraveghere (de exemplu AES
ar urma sa ofere indrumadri cu privire la modul in care durabilitatea poate fi luata in
considerare in legislatia UE relevanta privind serviciile financiare si sa contribuie la
identificarea lacunelor existente, sd promoveze convergenta in materie de punere in
aplicare a considerentelor de durabilitate in legislatia UE, sa identifice riscurile pe
care le prezintd factorii de mediu, sociali si de guvernantd pentru stabilitatea
financiara si sa raporteze cu privire la aceste riscuri — de exemplu, prin dezvoltarea
unei metodologii comune a UE pentru analizele scenariilor relevante, care ar putea
evolua ulterior astfel incat sd devinad teste de rezistentd la constrangerile de
clima/mediu).

* crearea unei platforme public-private (organisme din sectorul public, cum ar fi
AES, AEM, BEI si Eurostat) care sa monitorizeze evolutiile-cheie pentru a asigura
extinderea progresiva si adaptabilitatea taxonomiei UE in materie de durabilitate. in
timp, aceasta va putea indeplini si alte sarcini necesare pentru realizarea obiectivelor
planului de actiune.

Propunerea de regulament privind instituirea unui cadru de facilitare a
Il nvest i "Hi i decoconcentteard pebcredree unui limbaj comun pentru
finantarea durabild, de exemplu un sistem de clasificare unificat al UE (sau o asa-
numitd taxonomie). Taxonomia va constitui baza pentru toate actiunile mentionate
anterior, iar lucrarile de elaborare a acesteia se vor desfasura in stransad corelare cu
activitatile in cauza.
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Pl atforma pri dun d prdpilisdni)ava attaalize @ va continua sa
extindd progresiv taxonomia UE in materie de durabilitate; ii) va indeplini alte
sarcini necesare pentru realizarea obiectivelor planului de actiune privind finantarea
durabil; si iii) va monitoriza fluxurile de capital catre investitii durabile si va raporta
periodic in acest sens. Actorii-cheie ai acestor lucrari sunt:

« autoritatile europene de supraveghere (AES): AES vor fi implicate in toate actiunile
specifice de mai sus care sunt conforme cu mandatele lor actuale, precum si cu cele
revizuite, astfel cum s-a propus in cadrul propunerii legislative privind AES din
septembrie 2017 prin care se extinde mandatul AES astfel incat sa li se impuna
integrarea in mod specific n activitatea lor a riscurilor legate de factorii de mediu,
sociali si de guvernantd. Notda: in propunerea legislativa privind AES nu a fost
inclusa nicio cerere de resurse pentru acest mandat extins.

AES vor juca un rol esential in elaborarea de taxonomii europene pentru a se garanta
ca acestea sunt utilizabile de catre institutiile financiare, aplicabile produselor
financiare si compatibile cu legislatia UE in domeniul financiar, inclusiv in domeniul
reglementarii prudentiale. De exemplu, ABE si EIOPA vor asigura posibilitatea ca
taxonomiile UE sd permitd analiza diferentelor de risc dintre activele/expunerile
bancilor si cele asociate contractelor de asigurare si vor analiza aceste diferente si
posibila lor inglobare in reglementarea prudentiald. ESMA si EIOPA vor contribui la
inglobarea taxonomiilor UE in normele in temeiul carora sunt gestionate societatile
de investitii si fondurile de pensii. In special, ESMA si ABE vor asigura posibilitatea
ca taxonomiile UE sa serveascd la elaborarea de standarde pentru obligatiunile
ecologice si de alte etichete pentru produse financiare ecologice si vor contribui la
elaborarea unor astfel de standarde si etichete. ESMA se va asigura, de asemenea, ca
taxonomiile UE servesc la constructia/analiza indicilor de referinta in materie de
durabilitate si va contribui la corelarea taxonomiilor UE cu evaludrile caracterului
adecvat al instrumentelor financiare si cu raportarea intreprinderilor.

AES, in special ABE si EIOPA, vor detine un rol important in asigurarea elaborarii
taxonomiilor 1n asa fel incat sa fie utilizabile pentru analiza scenariilor referitoare la
schimbarile climatice si, intr-o etapa ulterioara, pentru efectuarea unor teste de
rezistentd la constrangerile de climd si vor contribui la elaborarea de metodologii
pentru astfel de analize ale scenariilor si de teste de rezistentd, pe baza taxonomiilor
UE.

AES, in special ESMA, vor contribui la colectarea si analiza datelor de piata
(inclusiv a datelor de tranzactionare) pentru Observatorul pentru finantarea durabila.

Pentru indeplinirea sarcinilor enumerate in lista, fiecare autoritate ar avea nevoie de
urmatoarele posturi noi incepand cu 2020: 1 AC pentru ABE, 1 AC pentru EIOPA si
1 AT pentru ESMA.

» Agentia Europeand de Mediu (AEM): Noile sarcini ale AEM se incadreazd in
mandatul actual al Requlamentului de instituire a SEE, insd, in acelasi timp, aceste
sarcini vor fi sarcini suplimentare pentru AEM si, prin urmare, necesitd resurse
suplimentare.

AEM va fi puternic implicatd in lucrdrile privind finantarea durabila, in special in
lucrarile privind sistemul de clasificare al UE pentru activitati prin prisma
durabilitatii, standardele si etichetele pentru produsele financiare ecologice, precum
si in asigurarea functiei de consiliere/de observator. S-a prevazut cd AEM 1si va oferi
cunostintele tehnice in diverse domenii legate de mediu pentru a elabora si a
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actualiza taxonomia UE pentru toate aspectele legate de mediu si de clima.
De asemenea, AEM va colecta si furniza date cu privire la necesitatile si fluxurile de
investitii Tn statele membre ale UE ca parte a Observatorului pentru finantarea
durabila si va oferi consiliere statelor membre ale UE pentru a-si dezvolta strategiile
de investitii durabile si cu emisii reduse de carbon. AEM ar avea nevoie de
urmatoarele posturi noi incepand cu 2020: 1 AT si 1 AC.

* Comisia Europeana: Comisia Europeand va fi implicatd in toate actiunile specifice
de mai sus si, in special, In gestionarea platformei public-private mentionate (de
exemplu organizarea de reuniuni pentru platforma si pentru subgrupuri, raportarea
privind rezultatele, consultarea partilor interesate, pregatirea propunerilor legislative,
sprijinirea observatorilor/consultantilor, mentinerea unei legaturi cu AES si cu AEM,
intretinerea instrumentului IT de colaborare, rambursarea cheltuielilor expertilor si
alte sarcini de secretariat etc.). Comisia Europeand ar avea nevoie de urmatorul
personal: 10 ENI (8 AD si 2 AST):

— FISMA ar avea nevoie de 3 ENI: 1 ENI (AD) pentru functia de presedinte al
platformei, 2 ENI (AD) pentru a gestiona grupul si 2 ENI (AST) pentru a oferi sprijin
logistic.

— ENV ar avea nevoie de 2 ENI (AD) pentru a gestiona platforma.
— CLIMA ar avea nevoie de 2 ENI (AD) pentru a gestiona platforma.

— ESTAT ar avea, de asemenea, nevoie de 1 ENI (AD) pentru a contribui la
taxonomie, in special in ceea ce priveste componenta de monitorizare a platformei.
Aceste lucrari sunt complementare fatd de Dezvoltarea durabila in UE:Raport de
monitorizare a progreselor in directia ODD in contextul UE (2017) si fatd de Tabloul
de bord al Eurostat pentru eficienta utilizarii resurselor.

Platforma va adapta si utiliza un instrument informatic de colaborare existent al
Comisiei in scopuri de comunicare. Costurile operationale anuale de natura
informaticd destinate sa faciliteze activitatea membrilor platformei vor fi de
50 000 EUR anual, in timp ce costurile legate de cercetare/studii/anchete care vor
sprijini activitatea membrilor platformei vor insuma 500 000 EUR. Se preconizeaza
ca fiecare pilon al platformei se va reuni de 10 ori pe an, iar costurile anuale de
rambursare sunt estimate la 223 500 EUR.
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8461633/KS-04-17-780-EN-N.pdf/f7694981-6190-46fb-99d6-d092ce04083f
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Rezul tatul (rezultatele) ai i mpact ul pr e

A se preciza efectele pe care propunereal/iniWwiat
grupurilor vizate.

Pl at for ma pri vi ndvaictuahzataxddantiadJB a ddrabititaibsi || L
va continua sd o extinda treptat, va indeplini alte sarcini necesare pentru atingerea
obiectivelor planului de actiune privind finantarea durabila si va monitoriza fluxurile
de capital cétre investitii durabile si va raporta periodic in acest sens.

Un concept clar si unitar de investitie durabild din punctul de vedere al mediului ar
oferi semnale adecvate pentru actorii economici cu privire la ce activitati sunt
considerate durabile, ar proteja investitorii privati prin evitarea riscurilor de
greenwahing,ar garanta ca piata unica nu este fragmentata si ar oferi o baza pentru
actiuni semnificative suplimentare (intrucat va exista mai multd claritate cu privire la
ce este ,,durabil” sau ,,verde”) in domenii precum standardele, etichetele, divulgarile
sl orice viitoare modificare a normelor prudentiale.

|l ndi catorii de rezultat Oi de i mpact

A se preciza indicatorii care permit monitorizar

Punerea in aplicare a actiunilor prevazute in cadrul propunerii va fi monitorizata de
catre Comisie. Indicatorii ar putea include:

— Numarul de actualizari ale taxonomiei

— Numarul de rapoarte de monitorizare privind fluxurile de capital catre investitii
durabile

Motivele propunerii/ini ™ ativei
Ceri(cer i nwe) de " ndeplinit pe termen scu

Prezenta propunere de regulamentine in urma adoptarii planului de actiune al
Comisiei din 8 martie 2018 si raportului final al grupului de experti la nivel inalt din
ianuarie 2018 si identificd o serie de initiative pentru facilitarea absorbtiei de
finantare durabild in sectorul financiar european. Desi o serie de initiative legislative
au fost deja adoptate in acest domeniu, se considera cd sunt necesare si alte masuri
(legislative si nelegislative) pentru a garanta cd sectorul financiar european poate
beneficia de avantajele pe care le aduce finantarea durabild, asigurand, in acelasi
timp, un nivel adecvat de protectie a consumatorilor/investitorilor si stabilitate
financiara. In plus, Comisia va infiinta o structurd de guvernanti mai stabila, sub
forma unei platforme public-private, pentru a adapta taxonomia UE a durabilitatii si
pentru a monitoriza principalele evolutii.

Val oarea adtugatt a intervenwi eiactddni uni i
precum c©Otigurile de coordonar e, secur.i
compl ementarittWwi) . Cn sensul prezentul u
Uniunii o reprezintt val oar ea rezultatt
suplimena r £ f awt de valoarea <care ar fi f o

acWwi on©nd separat

Motivele actiunii la nivel european (ex ante

O taxonomie a UE clara si unitara (si conceptul conex de investitie durabila din
punctul de vedere al mediului) vor oferi semnale adecvate pentru actorii economici
cu privire la ce activitati sunt considerate durabile, vor proteja investitorii privati prin
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1.5.3.

1.5.4.

evitarea riscurilor de greenwashingyor garanta ca piata unica nu este fragmentata si
vor oferi o baza pentru actiuni semnificative suplimentare in domenii precum
standardele, etichetele, divulgarile si orice viitoare modificare a normelor
prudentiale.

Valoarea adaugata a Uniunii, care se preconizeaza ca va fi creata (ex posk

Activitdtile planificate in prezenta propunere vor permite mobilizarea de finantare
durabild in intreaga UE, asigurand, totodatd, un nivel ridicat al stabilitatii financiare.
O taxonomie unitard si monitorizarea investitiilor in activitati durabile vor sprijini
absorbtia de finantare durabila in sectorul financiar european.

CnviWwtminte desprinse din experienWw

N/A |

Compatibilitatea Oi posi bila sinerg

Obiectivul prezentei propuneri este coerent cu o serie de alte politici si initiative 1n
curs ale UE care vizeaza: (i) dezvoltarea uniunii economice si monetare (UEM);
sistemului financiar al UE, protejand, in acelasi timp, stabilitatea sistemului financiar
impotriva riscurilor legate de factorii de mediu, sociali si de guvernanta.

In primul rand, prezenta propunere este coerentd cu uniunea economicd si monetara.
Raportul celor cinci presedinti privind finalizarea uniunii economice $i monetare din
Europa a subliniat cd o mai bund integrare a pietelor de capital si eliminarea treptata
a barierelor nationale ramase ar putea genera noi riscuri la adresa stabilitatii
financiare. Potrivit acestui raport, cadrul de supraveghere va trebui sa fie extins si
consolidat pentru a se asigura soliditatea tuturor actorilor financiari.

In al doilea rand, prezenta propunere este coerenti cu proiectul de uniune a pietelor
de capital. Avand in vedere cresterea gradului de interconectare a pietelor financiare,
atat la nivelul UE, cat si la nivel mondial, este nevoie sd se continue integrarea
supravegherii la nivelul UE, pentru a face fatd provocarilor viitoare de pe pietele
financiare ale UE. Atat din Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila, cat si
din Acordul de la Paris reiese clar faptul ca reforma sistemului financiar este
esentiala pentru plasarea economiilor noastre pe o traiectorie de crestere durabila.
Reorientarea fluxurilor de capital privat catre investitii mai durabile necesita o regandire
profunda si cuprinzatoare a cadrului nostru financiar. O taxonomie unitard si un
mecanism de monitorizare a fluxurilor de capital catre investitii durabile vor sprijini
uniunea pietelor de capital.

In al treilea rand, finantarea durabili face parte din eforturile Comisiei de a mobiliza
capital privat catre investitii verzi si durabile care sa permita trecerea la o economie
cu emisii scazute de carbon si constituie o dovada a angajamentului ferm al UE in
directia atenuarii riscurilor pe care le implicd schimbarile climatice si provocarile
legate de mediu. In special, exista necesitatea de a dota sectorul financiar al UE cu
instrumentele adecvate pentru promovarea finantarii durabile si pentru garantarea
stabilitatii financiare. O taxonomie a UE clard si unitara (si conceptul conex de
investitie durabild din punctul de vedere al mediului) ar oferi baza pentru actiunile
viitoare in domenii precum standardele, etichetele, divulgarile si orice viitoare
modificare a normelor prudentiale.
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1.6.

1.7.

Dur at a 'Hi i mpactul financiar

A Propunere/initiativiped ur at £ det er mi nat t

— A Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana in [ZZ/LL]JAAAA
— A Impact financiar din AAAA pani in AAAA

X Propunere/initiativiped ur at £ nedet er mi natt

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

X Ge st i un esigaatadegcatrd Gomisie prin

— A agentiile executive

AGesti une cysateletmanbrat t

X Ge st i un e cuiddlegafeasacmilotde executie bugetara:
A organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
A BEI si Fondului european de investitii;

X organismelor mentionate la articolele 208 si 209;

A organismelor de drept public;

A organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte
garantii financiare adecvate;

A organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare
adecvate;

A persoanelor carora li se incredinteazi executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii

N/A

57

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Ml S U ®E GESTIONARE
Di spozi "Hi i “n materie de monitorizare Hi

A se preciza frecvenwa Oi condi Wiile aferente ace

Propunerea stabileste infiintarea unei platforme public-private privind finantarea durabila
care sd monitorizeze evolutiile esentiale pentru a asigura progresul, extinderea si
capacitatea de adaptare a taxonomiei UE in materie de durabilitate. In ceea ce priveste
participarea AES si a AEM, Comisia o va monitoriza pe baza sarcinilor prevazute in
propunere.

Si st emul de gestiune Hi de contr ol
Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste utilizarea conform legii, economici, eficienti si eficace a creditelor care
rezultd din actiunile ce urmeaza sd fie efectuate de catre AES si AEM in contextul
prezentei propuneri, prezenta initiativa nu genereaza noi riscuri semnificative care nu ar fi
acoperite de un cadru de control intern existent.

Actiunile care urmeaza sa fie desfasurate in contextul prezentei propuneri vor incepe in
2020 si vor continua In viitor si ar trebui sd fie avute in vedere in contextul noului cadru
financiar multianual (CFM).

Met oda (metodele) de control preconi zatt

Sistemele de gestionare si control sunt prevazute in regulamentele care reglementeaza in
prezent functionarea AES si AEM. Aceste organisme colaboreaza indeaproape cu Serviciul
de Audit Intern al Comisiei pentru a se asigura ca sunt aplicate normele corespunzatoare in
toate domeniile cadrului de control intern.

In fiecare an, Parlamentul European, la recomandarea Consiliului, aproba fiecarei AES si
AEM descarcarea de gestiune pentru executia bugetului.

MLsuri de prevenire a fraudelor Hi a ner e

A se preciza mbderpretdeWwpeeegnstende sau preconi

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor ilegalititi, prevederile
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) se aplica AES si AEM fara nicio restrictie. AES si AEM dispun de o
strategie antifraudd specificdi si de un plan de actiune aferent acesteia. In plus,
regulamentele de instituire a AES si a AEM, precum si regulamentele financiare ale AES
stabilesc dispozitiile privind executia si controlul bugetelor AES si bugetului AEM si
normele financiare aplicabile, inclusiv cele care vizeaza prevenirea fraudelor si a
neregulilor.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT ALPROPUNERI I/ I NI HI ATI VEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar
de chel tuield] afectatt (afectate)
9 Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tipul o
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din cadrul In sensul
- - - articolului 21
financiar multianual | Numar Dif./ Tari Tari Téri alineatul (2)
Nedif® | AELS® | candidate® | *2 "t litera (b) din
Regulamentul
financiar
1a) 12.0201FISMA Dif. NU NU NU NU
Competitivitate | 12.0204 ABE Dif. NU NU NU NU
pentru crestere Dif N N NU NU
51 locuri de 12.0205 EIOPA It U U
munea 12.0206 ESMA Dif. NU NU NU NU
Linia bugetara che-ll;:JF;lejlli lor Contributie
Rubrica din cadrul artlir;;ﬁﬂzl;lm
financiar multianual | Numar .61 Tari Tari o alineatul (2)
Dif. AELS® | candidate® | Tariterie litera (b) din
Regulamentul
financiar
2 - Crestere | 07.0203 DG ENV Dif. NU NU NU NU
durabila:
Resurse 07.0206 EAM Dif. NU NU NU NU
naturale

58
59
60
61
62
63

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, partenerii cu statut de potential candidat din Balcanii de Vest.
Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, partenerii cu statut de potential candidat din Balcanii de Vest.
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Linia bugetara ch e-li:ﬁgll ilor Contributie
Rubrica din cadrul ar;ggﬁﬂﬂi”ﬂ
financiar multianual | Numar . Tari Tari . alineatul (2)
Nedif. AELS® | candidate® | 1T T | fitera (b) din
Regulamentul
financiar
12 01 01 01 DG FISMA
Resurse umane Nedif. NU NU NU NU
Costuri administrative
5 — Cheltuieli _
administrative 07 010101, DG ENV Nedif. NU NU NU NU
340101 01 DG CLIMA Nedif. NU NU NU NU
2901 01 01 ESTAT Nedif. NU NU NU NU
1 Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bueetars Tipul Contributi
1nia ougetara cheltuielilor ontrioutie
Rubrica din cadrul ar;IiI;C?FUr:fJLiJI21
financiar multianual | Numar . . Tari Tari . alineatul (2)
[Rubrica ] Dif./ Nedif. AELS candidate Tari terte litera (b) din
Tt Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

64
65
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, partenerii cu statut de potential candidat din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

multianual

Rubrica din cadrul financiar

1a) Competitivitate pentru crestere si locuri de munca

A se introduce atatia ani cati

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG FISMA 2020 | 2021% | 2022 | 2023 | areflecta durata impactului TOTAL
(cf. punctul 1.6)%®

EISMA Angajamente ) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200

Plati ) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200

-1 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
Angajamente +1a
TOTAL credite t3a

pentru DG FISMA =2 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
Plati +2a
+3b

A se introduce atatia ani cati TOTAL (Ca.l'erare

ABE Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru a intelegerii de
2020 2021 2022 2023 a reflecta durata impactului cofinantare 60/40,
(cf. punctul 1.6) doar 40 % se
mentioneazd aici)
) o Angajamente @) 0,034 0,034 | 0,034 | 0,034 0,136
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul -

Plati @ | 0,034 | 0,034 | 0,034 | 0,034 0,136

Titlnl 2- Cheltinieli de infrastrnietnrd ¢i de Angajamente (1a)

67
68
69

Mici diferente ale sumei totale se datoreaza rotunjirii cifrelor la trei zecimale.
Cheltuielile pentru perioada de dupa 2020 sunt compatibile cu propunerile Comisiei pentru urmétorul cadru financiar multianual (2021-2027), publicate la 2 mai 2018.
Numarul de ani pentru finalizarea lucrérilor platformei nu poate fi estimat in acest moment; prin urmare, tabelul prezinta impactul asupra cheltuielilor numai pentru primii

patru ani de existenta a platformei. Se preconizeaza ca platforma va exista cel putin in perioada urmatorului CFM (adica pana in 2027).
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functionare

Plati (2a)
Angajamente (3a)
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Plati (3b)
=1 0,034 | 0,034 | 0,034 | 0,034 0,136
Angajamente +1a
+3a
TOTAL credite
pentru ABE =2 0,034 | 0,034 | 0,034 | 0,034 0,136
Pliti v
+3b
A se introduce atdtia ani cati T()a'l;ﬁle_]eg:earil;ll;in;are
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru ’
EIOPA 2020 | 2021 | 2022 | 2023 a reflecta durata impactului cofinantare 60/40,
doar 40 % se
(cf. punctul 1.6) . .
mentioneaza aici)
_ o Angajamente @) 0,029| 0,029 0,029| 0,029 0,116
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul -
Plati @ 0,029| 0,029| 0,029, 0,029 0,116
Titlul 2: Cheltuieli de infrastructurd si de Angajamente )
functionare Plati (2a)
. .. . Angajamente (3a)
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Plati (3b)
=1 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 0,116
Angajamente +1a
. +3a
TOTAL credite
pentru EIOPA =2 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 0,116
Plati v
+3b

RO

53




Asei e A TOTAL (caurmare
se introduce atatia ani cati a intelegerii de
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru i
ESMA 2020 | 2021 | 2022 | 2023 a reflecta durata impactului cofinantare 60/40,
doar 40 % se
(cf. punctul 1.6) . ..
mentioneaza aici)
_ o Angajamente @) 0,066/ 0,066/ 0,066| 0,066 0,264
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul -
Pliti @ 0,066/ 0,066| 0,066| 0,066 0,264
Titlul 2: Cheltuieli de infrastructurd si de | Angajamente (1a)
functionare
Plati (22)
Angajamente (3a)
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Plati @3)
) =1 0,066| 0,066, 0,066 0,066 0,264
Angajamente +1a
TOTAL credite o
pentru ESMA =2 0,066| 0,066, 0,066 0,066 0,264
Plati o
+3b
TOTAL credite ; -
. (Total angajamente =
in cadrul RUBRICII 1 Total plati) 0,179 0,179 | 0,179 | 0,179 0714
din cadrul financiar multianual '
RUIEe el qadrul TN, 2 Crestere durabila: Resurse naturale
multianual ’

RO
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A se introduce atatia ani cati

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG ENV 2020 2021 2022 2023 a reflecta durata impactului TOTAL
(cf. punctul 1.6)
ENV (studii) Angajamente @ 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Plati ) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
. =1 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Angajamente +1a
TOTAL credite + 32
pentru DG ENV . ) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Plati +2a
+3b
Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati
nu nu nu nu sunt considerati necesari pentru TOTAL
AEM 2020 2021 2022 2023 a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)
. .- Angajamente @ 0,291| 0,291 0,291| 0,291 1,164
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul -
Plati ) 0,291| 0,291 0,291| 0,291 1,164
Titlul 2: Cheltuicli de infrastructurd si de | Angajamente (12)
functionare Plati (2a)
Angajamente (3a)
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Plati (30)
i =1 10,291 |0,291 |0,291 | 0,291 1,164
Angajamente +1a
TOTAL credite *3a
pentru AEM =2 10,291 | 0,291 |0,291 | 0,291 1,164
Plati +2a
+3b
TOTAL credite Total Cmente =
in cadrul RUBRICII 2 ool gty amente = | 0,791 | 0,791 | 0,791 | 0,791 3,164
din cadrul financiar multianual ’
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RO} ?Tl]rl]“;:izﬂ[]ualuflnan0|ar 5 Cheltuieli administrative
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2020 2021 2022 2023 a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)
Comisia Europeana
-Resurse umane 1,430 | 1,430 | 1,430 | 1,430 5,720
-Cxc;kritfzricnl}gtuleh administrative (costuri pentru reuniuni $i 0224 | 0224 | 0224 | 0224 0,896
TOTAL credite Total mente =
in cadrul RUBRICII 5 e goemente =1 1654| 1,654| 1,654| 1,654 6.616
din cadrul financiar multianual i
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2020 2021 2022 2023 a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 2,624 2,624 2,624| 2,624 10,496
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 2,624 2624 2,624) 2,624 10,496
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3.2.2. Impactul estimatasuprar edi t el or operawional e

— A Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

ABE

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

Anul Anul Anul Anul ) . ;
A se indica 2020 2027° 2022 2023 necesari pent(r:f.aprjs‘]lcetclzjtlalo.lg)r%ta impactului TOTAL

obiecti
real iz REALI ZI RI

po c : Nr. Costuri

Costuri - . . .
Costuri | = | Costuri Costuri Costuri total totale

. Costuri
medii

E Tip™

Nr.
Nr.
Nr
Nr

Costuri | ={ Costuri

Nr.

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 17 Sprijinirea
platformei in lucrarile sale privind
taxonomia, furnizarea de contributii pentru
Observatorul pentru finantarea durabila si
desfasurarea de actiuni din planul de actiune
privind finantarea durabila

Furnizarea de Analize,
analize, orientdri, 0,034
orientdri, rapoarte, date (per |1} 0034 |1 0,034 1 0,034 1 0,034 1 0,136
rapoarte, date si si ENI)
recomandari recomandari

70
71

72
73
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Cheltuielile pentru perioada de dupa 2020 sunt compatibile cu propunerile Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual (2021-2027), publicate la 2 mai 2018.
Numdrul de ani pentru finalizarea lucririlor platformei nu poate fi estimat in acest moment; prin urmare, tabelul prezinta impactul asupra cheltuielilor numai pentru primii
patru ani de existentd a platformei. Se preconizeaza ca platforma va exista cel putin in perioada urmatorului CFM (adica pana in 2027).

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1

0,034

0,034

0,034

0,034

0,136

COSTURI TOTALE

0,034

0,034

0,034

0,034

0,136

EIOPA

A se indica
obiect |
reali z

Anul
2020

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

TOTAL

REALI ZF

R

Tip™

Costuri
medii

Nr.

Costuri

Nr.

Costuri

Nr.

Costuri

Costuri

Nr.

Costuri Costuri Costuri

Nr.
Nr.

Nr.
total

Costuri
totale

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 17
Sprijinirea platformei n lucrarile sale
privind taxonomia, furnizarea de
contributii pentru Observatorul pentru
finantarea durabila si desfasurarea de
actiuni din planul de actiune privind

finantarea durabild

Furnizarea de
analize,
orientari,
rapoarte, date
si recomandari

Analize,
orientari,
rapoarte, date
si
recomandari

0,029

0,029 1

0,029

0,029

1 0,029

0,115

74
75

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1

0,029

0,029

0,029

0,029

0,115

COSTURI TOTALE

0,029

0,029

0,029

0,029

0,115

ESMA

A se indica
obiect

Anul
2020

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (cf.

punctul 1.6)

TOTAL

real i Z

REALI ZF

R

Costuri

E . 76
Tip medii

Nr.

Costuri

Nr.

Costuri

Nr.

Costuri

z

Costuri

Nr.

Costuri

= | Costuri

Nr.

Costuri

Nr.
total

Costuri
totale

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 17/
Sprijinirea platformei in lucrarile sale
privind taxonomia, furnizarea de
contributii pentru Observatorul pentru
finantarea durabila si desfasurarea de
actiuni din planul de actiune privind
finantarea durabila

Furnizarea de Analize,
analize, orientari, 0,066
orientari, rapoarte, (per
rapoarte, date date si ENI)
si recomandari
recomandari

0,066

0,066

0,066

0,066

0,263

76
7

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific nr.

1

0,066

0,066

0,066

0,066

0,263

COSTURI TOTALE

0,066

0,066

0,066

0,066

0,263

AEM

A se indica
obiecti
reali z

Anul
2020

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (cf.

punctul 1.6)

TOTAL

REALI ZI RI

Tip™

Costuri
medii

Costuri

Nr.

= Costuri

Costuri

Nr.

Nr.

Costuri

Costuri

Nr.

Costuri

Nr.

Nr.

Costuri

Nr. Costuri
total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 17
Sprijinirea platformei in lucrarile sale
privind taxonomia, standardele si
etichetele, precum si furnizarea de
contributii pentru Observatorul pentru
finantarea durabila si consilierea statelor

membre cu privire la elaborarea de strategii

de investitii durabile si cu emisii reduse de

carbon

Furnizarea de
analize,
orientari,
rapoarte, date si
recomandari

Analize,
orientari,
rapoarte,
date si
recomandari

0,145

21 0291

21 0291

2 0,291

0,291

2 1,164

78
79

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 0,291 0,291 0,291 0,291 1,164

COSTURI TOTALE 0,291 0,291 0,291 0,291 1,164
FISMA
A se introduce atitia ani cati sunt considerati
Anul Anul Anul Anul . ’ > o L
A se indica 2020 2021 2022 2023 necesari pentru a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
- . punctul 1.6)
obiecti
realiz REALI Z} RI
E . g0 Costuri | .- . o N . = . - . o . o . Nr. Costuri
Tip medii = Costuri = Costuri | = Costuri = Costuri = | Costuri = Costuri = Costuri total totale
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1%
Utilizarea unui sistem IT pentru
comunicare de ciatre membrii/observatorii
platformei
- Componente
software c
(add-ing pentru ompone
platforma de nte 0,025 2 0,050 2 0,050 | 2 0,050 2 0,050 8 0,200
colaborare so;t(\j/-v_are
Confluence (add-ins)
COSTURI TOTALE 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200

80
81

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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DG ENV

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
2020 2021 2022 2023 necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
A se indica (cf. punctul 1.6)
obi ecti
real i z REALI ZI RI
E . 82 Costuri | . . o . o . - . e - i . i . Nr. Costuri
Tip medii | Z Costuri | = | Costuri | = | Costuri = Costuri | = | Costuri | = | Costuri | = | Costuri total totale
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1
Utilizarea cercetarii/sondajelor/studiilor
pentru a sprijini activitatea platformei
- Realizareade | Cerceta
cercetare/sondaj | re/sond | q550 | 5| 0500 | 2 | 0500 | 2 | 0500 2 0,500 8 | 2,000
e/studii aje/stud
ii
COSTURI TOTALE 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000

82

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strdzi construiti etc.).
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3.2.3.

3.2.3.1. Rezumat

— A Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Impactul estimat asupra resurselor umane

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
ABE (1 agent Anul AnUI3 Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta | TOTAL
contractual) 2020 202F 2022 2023 durata impactului (cf. punctul 1.6)%
Functionari (grade AD)
Functionari  (grade
AST)
Agenti contractuali 0,034 0,034 0,034 0,034 0,136
Agenti temporari
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,034 0,034 0,034 0,034 0,136
Se presupune ct data planifigbdt pentru recr
A se introduce atatia ani cati sunt
Elc%iﬁa%l?gl()am é\g;(l) é‘g;:: é‘ggzl é\g;:; considerati necesari pentru a reflecta | TOTAL
durata impactului (cf. punctul 1.6)
Functionari (grade AD)
Functionari  (grade
AST)
. . 0,116
Agenti contractuali 0,029 0,029 0,029 0,029
Agenti temporari
Experti nationali
detasati
0,116
TOTAL 0,029 0,029 0,029 0,029
8 Cheltuielile pentru perioada de dupa 2020 sunt compatibile cu propunerile Comisiei pentru urmatorul
cadru financiar multianual (2021-2027), publicate la 2 mai 2018.
8 Numarul de ani pentru finalizarea lucrarilor platformei nu poate fi estimat in acest moment; prin

urmare, tabelul prezintd impactul asupra cheltuielilor numai pentru primii patru ani de existenta a
platformei. Se preconizeaza ca platforma va exista cel putin in perioada urmatorului CFM (adica pana

RO

in 2027).
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Se presupune ct data planificatt pentru
A se introduce atatia ani cati sunt
Estgn,‘j]\ (;.r:gent 'g‘gzu (; 'g‘gzu JI_ 'g‘gzu 2' 'g‘gzu :; considerati necesari pentru a reflecta | TOTAL
P durata impactului (cf. punctul 1.6)

Functionari (grade AD)

Functionari  (grade

AST)

Agenti contractuali
Agenti temporari 0,066 0,066 0,066 0,066 0,264
Experti nationali

detasati
TOTAL 0,066 0,066 0,066 0,066 0,264
Se pr e s uam.plmi€icatd pentru recrutare este 1 ianuarie 2020.
AEM (1 agent A se introduce atatia ani cati sunt
temporar g‘ggg 'g‘g;jl_ 'g‘g;zl 2\(;];3! considerati necesari pentru a reflecta | TOTAL
contractual) durata impactului (cf. punctul 1.6)

Functionari (grade AD)

Functionari  (grade

AST)

Agenti contractuali 0,099 0,099 0,099 0,099 0,396
Agenti temporari 0,191 0,191 0,191 0,191 0,764
Experti nationali

detasati
TOTAL 0,291 0,291 0,291 0,291 1,164
Se pr e s uaaplmidicat® pentru recrutare este 1 ianuarie 2020.
. . A se introduce atatia ani cati sunt
C(Olmol Sfl uan gEE,‘} Q)gtéls é\gzu ]I_ é\gzu 2' é\gzu 3| considerati necesari pentru a reflecta | TOTAL
durata impactului (cf. punctul 1.6)
Functionari (grade AD) 1,144 1,144 1,144 1,144 4,576

85

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-urilor in cauza alocate deja

pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-urilor, completate, dupé caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

86

RO
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Functionari (grade

AST) 0,286 0,286 0,286 0,286 1,144
Agenti contractuali
Agenti temporari
Experti nationali
detasati
1,430 1,430 1,430 1,430 5720
TOTAL ’

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul mama si pentru DG-urile/serviciile

asociate
— A Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Esti marea se exprimk “n numere

A se introduce atatia ani cati
Anul | Anul Anul Anul sunt considerati necesari
2020 | 202F" | 2022 2023 pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)%

fPosturi din schema de personal
(func™Hi onari H¥Y age

12 01 01 01 FISMA

07 01 01 01 ENV

34010101 CLIMA

R ININ | O
RN O
R IN|N|O
R ININ| O

29 01 01 01 EUROSTAT

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directa)

-Personal extern ( ' n
ntreag®t: ENI)

XX 010201 (AC, END, INT din
,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT

si JPD in delegatii)
— la sediu®
XX 0104
1
v — 1n delegatii

XX 010502 (AC, END, INT —
cercetare indirectd)

87

88
89

90

91
92

RO

Cheltuielile pentru perioada de dupa 2020 sunt compatibile cu propunerile Comisiei pentru urmatorul
cadru financiar multianual (2021-2027), publicate la 2 mai 2018.

Numarul de ani pentru finalizarea lucrérilor platformei nu poate fi estimat in acest moment; prin
urmare, tabelul prezinta impactul asupra cheltuielilor numai pentru primii patru ani de existentd a
platformei. Se preconizeaza ca platforma va exista cel putin in perioada urmatorului CFM (adica pana
in 2027).

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-urilor in cauza alocate deja
pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-urilor, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agentii de munca temporara; JPD = profesionisti debutanti in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

in principal pentru fondurile structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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cercetare directa)

10 01 0502 (AC, INT, END -

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

10 10 10 10

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Comisia va fi implicata in toate actiunile specifice mentionate la punctul 1.4.2 si, in
special, Tn gestionarea platformei public-private (de exemplu organizarea de reuniuni
pentru platforma si pentru subgrupuri, raportarea privind rezultatele, consultarea
partilor interesate, pregdtirea propunerilor legislative, sprijinirea
observatorilor/consultantilor, mentinerea unei legaturi cu ESA si cu AEM, intretinerea
instrumentului informatic de colaborare, rambursarea cheltuielilor expertilor si alte
sarcini de secretariat etc.).

Personal extern

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitdtile ENI ar trebui inclusa in anexa V

sectiunea 3.

RO
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— X Propunerea/initiativa este compatibild cu actualul cadru financiar multianual si
cu propunerea privind CFM post-2020.
— A Propunerea/initiativa necesiti o reprogramare a rubricii corespunzitoare din
cadrul financiar multianual.
| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.
— A Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.
A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.
325, Contri buwi.i din partea terWwilor
— A Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
— X Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata dupa cum urmeaza:
milioane EUR (cu trei zecimale)
Total (ca
urmare a
A se introduce atatia ani cati sunt mteheegem
ANC Anul Anuslas Anul Anul considerati necesari pentru_ a cofinantare
2020 20271 2022 2023 reflecta durata impactului 60/40, doar
(cf. punctul 1.6)* 60 % se
mentioneaza
aici)
ABE 0,051 0,051 0,051 0,051 0,204
EIOPA 0,043 0,043 0,043 0,043 0,173
ESMA 0,098 0,098 0,098 0,098 0,394
TOTAL credite
cofinanHat e 0,193 0,193 0,193 0,193 0,771

93

94

95

96

RO

A se vedea articolele 11 si 17 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020.

Pe baza actualei guvernante si a modalitatilor actuale de finantare (si anume 60 % cofinantare din partea
autoritatilor nationale competente ale statelor membre si 40 % contributie din partea UE), care nu tine
seama de propunerea Comisiei privind revizuirea autoritatilor europene de supraveghere, care nu a fost
inca adoptata.

Cheltuielile pentru perioada de dupa 2020 sunt compatibile cu propunerile Comisiei pentru urmatorul
cadru financiar multianual (2021-2027), publicate la 2 mai 2018.

Numarul de ani pentru finalizarea lucrarilor platformei nu poate fi estimat in acest moment; prin
urmare, tabelul prezintd impactul asupra cheltuielilor numai pentru primii patru ani de existenta a
platformei. Se preconizeaza ca platforma va exista cel putin in perioada urmatorului CFM (adica pana
n 2027).
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— A Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- A asupra resurselor proprii
- A asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®’
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd @t cati ‘
Venituri: itiul S€ 1mtroduce atatia ani cati sun
ﬁer:;e;gil élrum Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta
2020 2021 2022 2023 durata impactului (cf. punctul 1.6)
curs
Articolul .........

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

97
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de

colectare.
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